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보도상의 불법주차를 체계적으로 관리해야

￭ 보도상 불법주차 실태와 관리 필요성

￭ 효율적인 보도상 불법주차 관리 방향

￭ 보도상 불법주차 관리를 위한 제도 정비방향

￭ 보도상 불법주차 관리를 위한 업무추진체계 개선방향

보도상의 불법주차 실태와 관리 필요성

○ 보도상의 불법주차 실태

- 재 서울시는 거주자우선주차제, 그린 킹 2006 등 주차공간 확보를 해 지속 인 정책

을 펼치고 있지만, 주간활동인구의 증가와 승용차의 지속  증가로 인해 주차공간은 여

히 부족한 실정이며 이에 따라 불법 주차가 성행하고 있음.

          〔그림 1〕서울시의 보도상 불법주차 실태
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- 이러한 불법주차는 차로나 보도상에서 주로 행해지는데, 특히 보도상의 불법주차는 보행

자의 통행을 방해하는 장애물로 보행의 편리성과 쾌 성을 떨어뜨리는 가장 큰 요소로 지

되고 있음.

○ 통학로의 불법주차 실태

- 어린이 보호구역 통학로의 보행공간에 한 조사결과를 보면, 불법 주․정차와 교통혼잡

으로 인해 보행이 불편하다고 한 응답이 가장 많았음(<표 1> 참조). 즉, 불법 주ㆍ정차  

교통혼잡으로 인해 50% 이상이 통행에 불편을 느 다고 답했는데, 이는 차량으로 인한 

통학로 보행공간 침해의 실태를 단 으로 보여주는 것임.

<표 1> 어린이 보호구역 통학로의 보행공간 조사결과

질 문 
그 다 아니다

계
응답자수 % 응답자수 %

1 인도가 없다 62 (24.3) 193 (75.7) 255(100.0)

2
인도와 차도가 가드 일이나 경계턱으로 분리

되어 있지 않다
99 (38.8) 156 (61.2) 〃

3 인도가 있으나 간에 끊긴 곳이 있다 93 (36.5) 162 (63.5) 〃

4 인도가 있으나 깨지거나 부서진 곳이 있다 60 (23.5) 195 (76.5) 〃

5 인도가 있으나 쓰 기로 막  있는 곳이 있다 74 (29.0) 181 (71.0) 〃

6
인도에 상  간 나 오락기 등으로 막  

있는 곳이 있다
92 (36.1) 163 (63.9) 〃

7 차량이 불법 주ㆍ정차되어 있다 146 (57.3) 109 (42.7) 〃

8 공사장이 있으며 험표시가 없거나 미흡하다 54 (21.2) 201 (78.8) 〃

9 공사장 건축 자재 때문에 보행공간이 부족하다 45 (17.6) 210 (82.4) 〃

10 학교주변 도로의 교통량이 많고 혼잡하다 163 (63.9) 92 (36.1) 〃

출처 : 세이 키즈(SAFE KIDS) 코리아 (http://www.safekids.or.kr), 2004. 3

- 한, 통학로의 불법주차는 횡단과 련해서도 문제를 일으키고 있는데, 불법 주차 차량으

로 인한 시야차단은 조심성이 부족한 어린이들에게 심각한 험요소로 작용하고 있음.
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<표 2> 도로횡단 련 통학로 조사결과

질 문
그 다 아니다

계
응답자수 % 응답자수 %

1
편도 2차선 이상 도로의 횡단보도에 신호

등이 없다.
72 (28.2) 183 (71.8) 255(100.0)

2
신호등 녹색 신호 시간이 어린이가 길을 

건 기에 충분하지 않다.
76 (29.8) 179 (70.2) 〃

3
바닥의 횡단보도 표시와 오른쪽 화살표 표

시가 선명하지 않다.
107 (42.0) 148 (58.0) 〃

4
불법 주ㆍ정차된 차들이 시야를 가려 차가 

오는지 살피기 어렵다.
137 (53.7) 118 (46.3) 〃

5
과속 방지턱이 설치되어 있지 않거나 잘 

보이지 않는다.
132 (51.8) 123 (48.2) 〃

출처 : 세이 키즈(SAFE KIDS) 코리아 (http://www.safekids.or.kr), 2004. 3

○ 보도상의 불법주차 리 필요성

- 불법주차는 발생유형에 상 없이 사회 으로 문제를 일으키고 있기 때문에 반드시 해결책

을 모색해야 하지만 불법주차가 발생하는 장소와 시간에 따라 일으키는 문제의 심각성이 

서로 다르게 나타남. 

- 흔히, 차로에서 발생하는 불법주차는 비교  단속이 활발하게 이루어지고 있는 반면, 보도

상에서 발생하는 불법주차는 제 로 리되지 못하고 있는 실정임. 이는 정책당국이 보도

상의 불법주차가 보행자의 통행에 방해가 된다는 보다 차로상의 불법주차가 차량소통에 

방해가 된다는 을 더욱 요시 하기 때문인 것으로 단됨.

- 그러나 서울시 교통체계가 교통 심으로 환되고 보행자 심의 가로체계 구축의 

필요성이 부각되고 있는 재, 보도상의 불법주차는 우선 으로 리해야 할 상임.

효율적인 보도상 불법주차 관리방향

○ 지하철역․버스정류장 주변보도, 어린이 통학로의 불법주차를 우선 리해야 함.

- “완벽한 보도상의 불법주차 근 ”이 보도상 불법주차 리의 목표이겠지만, 이를 달성하

는 것은 실 으로 매우 어려운 일이기 때문에, 보도상 불법주차의 발생유형별로 리 

우선순 를 결정하는 것이 요함.

- 교통을 이용한 통행은 시작과 끝, 그리고 환승이 보행으로 완성되기 때문에 교통

수단의 결 인 지하철역이나 버스정류장 주변은 보행통행량이 항상 많은 지역임. 따라
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서, 이러한 지역에서 발생하는 보도상 불법주차 차량은 다른 지역에서 발생하는 불법주차 

차량보다 보행통행을 방해하는 정도가 크므로 우선 으로 리해야 함.

- 보행은 어린이의 등․하교 수단으로 가장 큰 비 을 차지하고 있음. 안 을 해 어린이

의 보행통행은 차량으로부터 하게 보호받아야 하고,  방해받지 않도록 해야 함. 따

라서, 어린이 통학로의 불법주차 한 우선 으로 리해야 하는 상임.

○ 지하철역․버스정류장 주변보도에서는 물리  시설 이용, 차등 과태료 용 등 극 인 불

법주차 리필요

- 보행이 활성화된 유럽의 도시들은 보행공간인 보도를 차량으로부터 철 하게 보호하고 있

는데, 그 수단으로 다양한 형태의 볼라드를 이용하고 있음. 

         

         

〔그림 2〕물리 인 시설을 이용한 보도의 불법주차 리 사례(독일 마인츠)

- 불법주차를 억제하는 강력한 수단 의 하나가 단속에 의한 과태료 부과인데, 지하철역과 

버스정류장 주변의 보도상 불법주차는 그 향이 다른 지역의 불법주차보다 크다는 을 

감안하여 과태료를 가  부과하는 방법도 고려할 필요가 있음.
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○ 어린이 통학로에서는 차도에 합법 인 주차공간을 확보하고 이를 통해 보행공간 보호 필요

- 불법주차 차량과 더불어 빠른 속도의 차량은 어린이 통학로에서 어린이의 안 을 하

는 요소임.

- 따라서, 어린이 통학로에서는 차량 속도의 규제가 필요한데,〔그림 3〕에서 보는 바와 같

이 독일 등 유럽의 여러 나라에서는 차도를 축소하여, 합법 인 주차공간을 확보하는 동

시에 차량의 속도를 감소시키고, 이 게 함으로써 보행공간을 불법주차로부터 보호하는 

효과를 얻고 있음. 서울시에서도 이러한 방법을 극 으로 검토할 필요가 있음.

〔그림 3〕차도에 합법 인 주차공간을 확보하고 이를 통해 보도를 보호한 사례(독일 마인츠)

보도상 불법주차 관리를 위한 제도 정비방향

○「도로교통법」개정을 통해 보도 리를 한 제도  근거 마련

- 재, 일반 인 도로의 이용과 규제는「도로교통법」에서 정하는 바에 따르고 있음. 보도

에 한 정의와 보행자통행에 한 사항 한 도로교통법에 규정되어 있으며 그 내용은 

아래와 같음. 

․ "보도"라 함은 연석선, 안 표지 그 밖의 이와 비슷한 공작물로써 그 경계를 표시하여 

보행자(유모차  신체장애자용 의자차를 포함한다. 이하 같다)의 통행에 사용하도록 

된 도로의 부분을 말한다.(도로교통법 제2조 6호)

․ 보행자는 보도와 차도가 구분된 도로에서는 차도를 횡단하는 때, 도로공사 등으로 보도

의 통행이 지된 때 그 밖의 부득이한 경우를 제외하고는 언제나 보도를 통행하여야 

한다.(도로교통법 제8조 2항)
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  ․ 보행자는 보도와 차도가 구분되지 아니한 도로에서는 도로의 좌측 는 길가장자리 구

역을 통행하여야 한다.(도로교통법 제8조 2항)

- 도로교통법은 많은 부분이 차량과 차도에 한 내용으로 구성되어 있고 보행에 한 사항

은 와 같이 원론 인 언 만 하고 있음. 즉, 보도 설치 기 , 보도 리 등 보도와 련

한 구체  사항은 거의 없음.

○ 「도로교통법」개정시 포함되어야 할 사항

- 재 도로교통법에서는 자동차 용도로, 고속도로 등으로 차도를 구분하고 이에 해서는 

별도의 사항으로 이용  리를 정하고 있듯이, 보도도 차도와 같이 계를 정하여 보도 

설치기 과 리방법을 달리해야 함. 즉. 보행통행량이 많아 보행간선의 기능을 하는 보도

와 지하철역이나 버스정류장이 치하는 보도에 해서는 공사  보도 리 방안, 보도상

의 지행 , 보도 리 주체, 반시 처벌 방안 등을 구체 으로 명시해야 함.

보도상 불법주차 관리를 위한 업무추진체계 개선방향

○ 보도상 불법주차 리 업무는 보행업무의 하나로서 보행담당기 에서 리 필요

- 재 주차 련 업무와 보행 련 업무를 담당하는 서울시 업무추진체계는 분리되어 있음. 

주차 련 업무는 교통국의 주차계획과에서 담당하고 있고 보행 련 업무는 교통국의 교통

운 담당 에서 담당하고 있음.

- 보도상의 불법주차가 주차문제에서 비롯된 것이라고 하지만, 발생하는 장소가 보도라는 

과 보행통행에 큰 지장을 다는 을 고려한다면 보도상 불법주차 문제는 보행업무라

고 할 수 있음.

- 따라서, 보도상의 불법주차 리를 한 업무추진체계는 보행업무 추진체계에 포함시켜 

수행해야 할 것으로 단됨. [그림 4]는 서울시의 보행업무 추진체계의 개선방향을 간략하

게 도식화한 것임.
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〔그림 4〕서울시 보행업무 추진체계 개선방향
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○ 민  력체계 구축 필요

- 보도는 보행자의 통행공간일 뿐만 아니라, 보도를 따라서 들어선 많은 상 들과 주요 건

물들을 이용하는 사람들의 활동 공간임. 

- 따라서, 보도의 리는 단순히 공공기 만의 업무가 아니고 민간의 역할이 상당히 요한 

업무임. 민간의 참여를 유도하지 않고 공공 부분에서 일방 으로 정비한 보도가 불법주차

공간과 오토바이의 통행로로 락한 를 보면 그 요성을 한층 더 실감할 수 있음.

- [그림 5]는 보도상 불법주차 리업무를 포함한 보행업무에서 민 조 체계의 구축 방향

을 제시하고 있음. 공공분야에서는 사업시행, 유지ㆍ 리  평가, 산 지원의 역할을 담

당하고, 민간분야에서는 행정동 단 가 아닌 사업단 로 주민참여 시스템을 마련하여 공

공분야의 업무를 지속 으로 모니터링하는 역할을 담당해야 할 것임.

   

〔그림 5〕보행사업의 민 조 체계 구축방향
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