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1. 교통과 대기환경

지 지  통  그   시간 실,  생산  에  가 가   

것  지 어 다. 그러  득  가 등  보다  삶  질에  

가  건강에  심  커지고   시민들  통   

경과 연계시 고, 동차가 내뿜는 매연에  보다 민감   보 고 는 상

다. 특 , 울에 는 통  가 경과 직  연 어지는  실

 도 동  NOx(질 산 ) 량에 여 는 비  64%, 미 지(PM10)는 

80%에 고 는 것  고 다(2004  ; 울시, 2007). 러  상  

뒷  듯 시민들  울시 경 개  는 통량 감  통  동차 공

 는 것  우  책  어  다고 지 고 는 상 다( 울시, 

2007). 

*  학 , 경   최근 연 :

   • 울시 개 연 원 도시 연 본  연 원

   • 미  Georgia Institute of Technology 환경공학과 통공학 사

   • 울시 통 리 략연  (2007), 승 차 감축  한 울시 통수 리 추진 안 (2007)
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통과 질과  계는 염 질 계  살펴  게   다. 

<  1>   사 는 ․  승 차에 는 산 탄  계  보여주

는  차 (사 연료  량 등)  고 도  차량  연식에  염 질 

량  결 고  보여주고 다.  사 게 다  염 질도 그 

계    , 차  , 그리고 도가 낮  계 는 게 

산 어 진다.  경 개  는 여러 가지 변  고 여 당 도시

 격에 맞는 처 책  강  가 는 ,  것  통량  감 고 통

도  개 시   염 질 량    다는 사실 다. 러  취지에  

울시 도    차지 고 는 승 차 통 량  여, 만  상  

개  주는 것  직  울시 경 개 에 여 는 가  것  게 짐

  다(NOx  CO  경우  차 에 는 도 상  는 도  비 여 

그 량  가 는  타 지만, 그 변곡  는 도가 45km/h 상에  

타 다.  울시  평균 통 도가 2006   22.9km/h에 고 다는 

 감   도  개  량  감  가 다고 볼  다).

<표 1>  ․  승용차 (1500cc 이상) 출계

( 출계  단 : g/㎞)

염 질 연 식      출     계          식 (V = 차량속도)

CO2

‘86년 이

   × 

’87～’90년

   ×

’91～’96년

   ×

’97~～‘05년

   ×

자료: 이동 염원 염 질 출량 산  법 편람, 국립환경과학원, 2005.8

통  경에 는  매우 다는 사실  근 고  “지 가능  

통 ”(2008  4월)에  극 게 드러 고 는 것  보 다.   

우리 가 계 10  에 지 비 , 통  체 에 지 비량  20.5%  

차지 고 는 사실에 주 여, 후 계경  주 가  실가   

  극  가 다는  그 경  고 다. 특 , 동차는 통  

에 지  79.2%, 그리고 실가  량  84.5%  차지 고 어 지 가능  통
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체계  달   책 상   고 다. 에 , 실가  량 등

 억    경우 역별  동차 통 량 량  실시 여 강  동

차 운   취   는  근거  공  다. 

2. 서울시 교통상황

근  울시 통상  진단  보  만  통 체  지 과 역 통  담 

가  게 변    것  보여진다. <그림 1>  1998 ~ 2006 간  울시 

통 도  보여주고 는 그  1998  후 울시 체 통 도 변  

연평균 -1.3%, 도심지역  -2.5%, 도시고 도 는 -1.9%   감 고 는 것

 타 고 다. 특  울  는 도심 지역  경우는 평균 통 도가 

14.4km/h  극심  통체  상  겪고 어 그 개  실  상 다.

자료: 2006 도 울시 속도조사 보고

<그림 1> 울시 통행속도 변  추이
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근  울시 통 지  변  살펴보 , 울시 통  울시 내 에  

보다는 에  생 는 에  차 가 고 는 것  진단 어 지고 

다. <그림 2>는 러  상  2002 도  2006  사 에 어  변   

고 는 , 동차등  경우 울(7.3% 가)  경 ․ 천(19.4% 가) 에  

가 , 그 가  경 ․ 천지역에  보다 게 타 고 는 상 다. , 

게 울시 내 에  루어지고 는 통 량과   주 거리  경우 각각 

-3.9%, -10.1%  변  보여  감 , 울과 도 간 통 량  주 거

리는 각각 13.6%, 12.7% 늘어  것  고 다. 러  상  도 내 지역별 

  연 어질  는 , 근 울시는  감 (2000 - 2006  변  

-0.2%)  겪고 는  경 도  천  가 지  가 고 는 상 다 

(2000 - 2006  경 도  천시 변  각각 +3.3%, +1.1%).  

러  진단과 울시 내 에 는  상  도 시  공  어 다는 상

 고  보  승 차 통 량 감  도 는 통 리  통  통   

시 고,  통  울시 경 개  루어  다는 가 진다. 

 어 역 통   개 과 동시에 역차원  통 리 책

 심도 게 고민   상  것  보 다.

자료: 2006 도권 가구통행 실태조사

주: 자동차등록  산  승용차  승합차의 합 로 계산 었 며, 울시 자동차등록  경 ․인천 자동   

    차등록 로 구분 었다.

<그림 2> 울시 통행지표 변  (2002 - 2006)
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3. 해외도시의 혼잡통행료 부과 정책

통   통  질 개  도 고  는  울시 뿐만 니  

 도시에 도 진 고 는 상 다. 특 , 울시  같  고  도시 에

는 다  통 리 략  시  통  통량  감 시 고  고 는  그 

에 도 도심  지역 진 차량에  통 료  과 는 책  근 지  

가 고 는 상 다. 런 , , 싱가포  등  통 료  도 여 운

   도시   는 , 특  근에  도  도   경

우는 그 시  경 개   고 다(<  2>).  시 당  

통 료 도  시 사업 실시 간 동  과 상 지역내에 는 염 질 량

 10~14% 감 고, 도시 체 도 2~4%  감 과가 었  것  고 다. 

런  경우도 통 료 과 후 NOx 13%, PM10 15%, CO 16%  량 감 과가 

생 다고 고 다. 

<표 2> 잡통행료 도입 해외 사  (런던, 스톡 름, 싱가포르)

사 도시 런던 스톡 름 싱가포르

개 요

도입시 2003
2006  1~7월 시범사업

2007  8월 1일 본격시행
1975

요 부과 지   

면
53개 지 , 22㎢ 18개 지 , 48㎢ 49개 지

주 요 목 

재원조달 통 자재원 보 통 자재원 보

 재원조달
잡 , 버스 스 개  

등
잡 , 환경개  등

도로 이용  잡 리 

최

요 

요  변 모든 차량에 한 단일요 시간  향에 른 요
시간, 차종, 장소에 른 

요

통행 당 요 부과 1일 요 1통행 당 부과
1통행 당 부과

최 횟  

차량당 요
US$16

(약 15,000원)

US$1.3~2.5

(약 1,200~2,400원)

US$0.3~2.6

(약 300~2,500원)

면 차량
버스, 택시, 이륜차, 

공해차량

차량(다른 주, 국가), 

버스
차량
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<표 3> 해외도시의 잡통행료 도입 검토 사  

도시 진행상황 목 내용

카

( 국)

도로 통행료 

징

타당

분

잡

CO2 출량 리

- 월~  AM 7:00~AM10:00

-  첨 시에만 도심 든 라인에 4 운드를 부과

- 도 50% 감소 추

- 면 차량(도시내 거주자, 장애인 할인)  미고

펜하겐

(덴마크)

도로 통행료

징

타당

분
잡감소, 환경개

- 도시 심지, 도시 체, GPS를 이용한 거리  요  

    도입 등 여러 시나리 에 한 효과분

- 도시 심지 든라인에 부과하는 시나리 가 통  

   량 감소가 가장 큰 것 로 분

- 2.5 운드의 요  첨 시간 에 부과시 20~25%  

   의 통량 감소

뉴욕

(미국)

시

통행료 징

재

시행

잡

질  

소 공해 감축

통 장

한 산 보

- 허드슨 강  통과하는 량, 에 자식 통행료  

   지불

- 진출입시 $4, 첨 시 $7를 부과하는 든 요 부과  

   외에 시 ( 량, ) 통과시 요  부과하는   

   다양한 통행료 부과 안  검토
도로 통행료

징 (RP)

타당

분

클랜드

(뉴질랜드)

도로 통행료

징 (RP)

타당

분

잡

통 산 보

- 단일  이  든라인  

- AM6~AM10  첨 시에 $3 부과 안

- CBD내에 $5의 주차요 부과 안

- 여러 가지 안  검토

- 든라인 후 통행료를 부과하는 안이 가장 효  

  과 인 것 로 분

- 도입에 른 상 용  $7억 3천~9억 로 추

콩

( 국)

도로 통행료

징 (RP)

타당

분

개인자동차 

통행 억

- AVI를 로 한 지역내 통행료 징  조사    

  (1983~1985 )

- 태그, 콘, GPS를 이용한 타당  조사연구 행   

   (1997~2001 )

그  여러 도시들도 통 료 도 도  검 거  재 고 , 울시

 경우도 재 산 1,3  에  실시 고 는 통 료 도  도심 역  

는 에  심도 게 검 고 는 것   다. <  3>  울시  

경우처럼 질 개   통    통 료 도  검 고 거  검

 사  리 고 다.   경우는 산 탄  량 감  그 시

에  포 시 고 , 겐  뉴  경우도 경 개  그 

 내걸고 다. 

편, 가  근에 “ECOPASS" 는  동차 염 질 량에  통

료 과 책  도  탈리   경우는 시  1개월 후 통량  22.7% (
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통량   26.7%) 감 고, 에  PM10  26%, NOx가 21% 감  것  

보고 고 다. 러  경에는 염 질  다량 는 차량 (Euro I, II, III 

)에 과 는   에 들 차량 에  40%  통량 감  었다는 

 주  가 다. 런 시  경우도 2008  10월 는 차량 과 염 질 

량에  차등  통 료  과  계 다. 

편, 미 에  진 고 는 근  통   책   미  연 가  

진 고 는 도시 트 십 (Urban Partnership Agreement)  통  엿볼  

다. 2006  5월 16  미  통 (U.S. Department of Transportation)는 도 , 철도 등

 포 는 미  역  통     그  , 

그 심사업  도시 트 십  다.   미  연 통  재

 지원 에 미 내 주  도시가 통    신  트  여 

그 과  검  볼  도  는  그 취지  갖고 다. 특 ,  “4T” 

통 료(tolling), 통(transit), 원격근 (telecommuting), (technology)  

심  단 간내에 통  과  거   는 사업  는   맞 고 

다(고 , 2008). 

러  경에  2007  8월에 마 미, 미 폴리 - 트 폴, 뉴 , 샌 시

, 시 틀 등 미 내 5개도시가 어 들 도시에 신  통  그

 계  진  경우  853 만달러  지원 는 그  재 운  다. 주

  들 도시  시 주  사업 내 에 통 료  료다 승 차  

같  가격 책에 근거  통량 억 책에 보다  비  었다는 사실 다. 실

 뉴 시  경우는 통 료 도 , 샌 시 는  (Golden gate bridge) 

통 차량에 에  가변  과 책 , 타 도시는 료다 승 차  

도 과 같  사업  포 고 다.  
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<표 4> 책목표  책분야에 른 통 요 리 안

책목표

책분야

통 요

생원인 

감축

통행거리 

단축
차량통행 감축 잡원인 거 첨  감축

건축,토지이용  

도시계획
 ∘ 복합용도 건

∘차량통행 한

 지역

도로 통
∘버스 용차로

∘업 택시 활

∘ 간 도로 통 보 공

∘ 사고다 지  개

∘ 잡지역 개

∘ 규모 통 지 리

∘ 공사구간 처리 안

통

∘지역 환,

 마 버스 충

∘환승요

∘환승주차장 건

∘ 잡지역 개

∘ 통 우  보

주차
∘ 주차요 책

∘ 불법주차 단속

∘ 주차상한

∘ 첨 시주차 지

송
∘ 첨 시 차

  통행억

보통신 책

∘ 상회의

 

∘ 쇼  

∘재택근

∘ 통 보

 공

∘운송사업의

  보
∘ 통 보 공 ∘ 통 보 공

경 행 책
∘주행 부과

∘거리

 요

∘ 업체 요 리

∘차량통행 한

∘승용차 요일

∘ 잡  부과
∘ 주5일(4일)근

∘ 시차  출근

4. 서울시 승용차 이용 감축 정책 추진 방향

상  내   보  질 개   통  책  승 차  감

 우  어   것  보 ,  실   략  <  4>에 책  

 책 별  리 여 시 다. 시  략들  승 차  감 는 공통  

 지니고 지만, 들 략들    우 , 집  강도  상 에  

그 과가 다 게 타   므 , 울시 통  특  등에 맞는  택  루

어   것 다.  시   같  울  통상   계   등  감

여 <그림 3>과 같  승 차  감   책  립   것  보 다. 
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그 첫 째  역  통 량 에    것  보 ,  

 역 통 비    통 거리가  역 승 차 통 에  

통 료  과 는 등 승 차 통  억 책  도  검  가 다.  째 

책  계  가 보여주듯 승 차  비  실   통 료  

주차   등과 같  가격 책  통  승 차 가 는 사  비  직

 과 는 책  도   것  보 다. 마지막 , 지역별 통  특

  통 리 책  여 그 과  여  는 , 그  주차  

공  리  경우 지역별 통 공   통 량 규  등  고  미시

 책  립  집 지도 고   것  보 다. , 승 차 통  통

태 변  도   는 ․ 보  지  강 고, 통 가 보다 리

 통 원  사   도  통 거리에  통 도 (보험료, 동차  

등)   검  가  것  보 다.  

<그림 3> 울시 승용차 이용 감축 향
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