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부록

부록 1_서울시민의 소득 불안정 실태

구분 
11차 12차 13차 14차 15차 16차

2015 2016 2017 2018 2019 2020

전국

2분위 1,796 1,483 1,915 1,966 2,088 2,125

3분위 2,556 2,647 2,744 2,776 2,929 3,027

4분위 3,249 3,364 3,480 3,557 3,781 3,834

5분위 4,323 4,431 4,628 4,641 4,835 4,916

서울

2분위 1,946 1,982 2,113 2,218 2,374 2,354

3분위 2,760 2,855 2,939 3,016 3,235 3,377

4분위 3,591 3,599 3,780 3,868 4,060 4,214

5분위 4,723 4,684 5,002 5,181 5,243 5,409

[부표 1-1] 분위별 기준선: 5분위 경곗값
(단위: 천 원)

자료: 한국보건사회연구원･서울대학교 사회복지연구소, 각 연도, “한국복지패널조사 원자료”.
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구분

전국 서울

50~85%
85~100

%
100% 
초과

50~85% 85~100%
100% 
초과

2015-2016 (A) 12.8 2.8 0.9 11.3 3.5 0.3 

2016-2017 11.8 3.3 1.0 11.6 4.8 0.9 

2017-2018 12.5 2.1 0.9 10.3 4.1 0.7 

2018-2019 11.0 1.9 0.5 12.5 0.4 0.0 

2019-2020 (B) 12.0 2.9 1.3 13.9 0.3 1.8 

B-A (%p) -0.8 0.1 0.4 2.6 -3.2 1.5 

2015→2020 12.5 4.9 1.5 10.8 5.7 2.4 

[부표 1-2] 전년도 소득구간별 빈곤 진입률
(단위 : %)

주 1 : 2개 연도 균형패널을 이용해 분석한 결과임.
주 2 : 각 연도 가처분소득이 가구원 수별 기준중위소득 기준으로 분석. 빈곤은 기준중위소득 50% 이하인 

경우, 저소득은 기준중위소득 85% 이하인 경우임. 
자료: 한국보건사회연구원･서울대학교 사회복지연구소, 각 연도, “한국복지패널조사 원자료”. 

구분

전국 서울

50~85% 85~100%
100% 
초과

50~85% 85~100%
100% 
초과

2015-2016 (A) 　- 29.4 4.5 - 28.7 3.9 

2016-2017 　- 20.6 4.2 - 24.7 2.8 

2017-2018 　- 22.7 4.6 - 19.5 2.5 

2018-2019 　- 23.9 4.2 - 21.1 2.8 

2019-2020 (B) 　- 25.4 4.3 - 18.6 3.4 

B-A (%p) 　- -4.0 -0.2 - -10.1 -0.5 

2015→2020 　- 17.8 6.4 -　 10.1 4.1 

[부표 1-3] 전년도 소득구간별 저소득 진입률 
(단위 : %)

주 1 : 2개 연도 균형패널을 이용해 분석한 결과임.
주 2 : 각 연도 가처분소득이 가구원 수별 기준중위소득 기준으로 분석. 빈곤은 기준중위소득 50% 이하인 

경우, 저소득은 기준중위소득 85% 이하인 경우임. 
자료: 한국보건사회연구원･서울대학교 사회복지연구소, 각 연도, “한국복지패널조사 원자료”. 



151

서
울
시
민
 소
득
안
정
성
 제
고
 위
한
소
득
지
원
체
계
 구
축
방
향

구분
전국 서울

30% 30~50% 50~85% 30% 30~50% 50~85%

2015-2016 (A) 4.8 　- -　 -　 -　 -　

2016-2017 0.0 　- -　 -　 -　 -　

2017-2018 　- -　 -　 -　 -　 -　

2018-2019 49.9 　- -　 -　 -　 -　

2019-2020 (B) 47.6 　- -　 -　 -　 -　

B-A (%p) 42.8 　- -　 -　 -　 -　

2015→2020 100.0 　- -　 -　 -　 -　

[부표 1-4] 전년도 소득구간별 빈곤 탈출률 
(단위 : %)

주 1 : 2개 연도 균형패널을 이용해 분석한 결과임.
주 2 : 각 연도 가처분소득이 가구원 수별 기준중위소득 기준으로 분석. 빈곤은 기준중위소득 50% 

이하인 경우, 저소득은 기준중위소득 85% 이하인 경우임. 
자료: 한국보건사회연구원･서울대학교 사회복지연구소, 각 연도, “한국복지패널조사 원자료”. 

구분
전국 서울

30% 30~50% 50~85% 30% 30~50% 50~85%

2015-2016 (A) 43.5 100.0 -　 42.4 100.0 -　

2016-2017 48.2 　- -　 51.8 -　 -　

2017-2018 46.8 　- -　 46.2 -　 -　

2018-2019 49.9 0.0 -　 52.7 -　 -　

2019-2020 (B) 47.6 　- -　 42.8 -　 -　

B-A (%p) 4.0 -100.0 -　 0.3 -　 -　

2015→2020 66.0 100.0 -　 67.3 　 -　

[부표 1-5] 전년도 소득구간별 저소득 탈출률
(단위 : %)

주 1 : 2개 연도 균형패널을 이용해 분석한 결과임.
주 2 : 각 연도 가처분소득이 가구원 수별 기준중위소득 기준으로 분석. 빈곤은 기준중위소득 50% 이하인 

경우, 저소득은 기준중위소득 85% 이하인 경우임. 
자료: 한국보건사회연구원･서울대학교 사회복지연구소, 각 연도, “한국복지패널조사 원자료”. 
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구분

전국(2015) 서울(2015)

30% 
이하 

30~
50%

50~
85%

85~
100%

100% 
초과

30% 
이하 

30~
50%

50~
85%

85~
100%

100% 
초과

0년 - - 67.6 89.4 94.8 - - 68.2 93.3 95.6 

1년 29.1 20.9 17.3 7.8 4.4 50.0 22.3 18.8 1.4 4.0 

2년 10.1 16.5 6.1 2.0 0.6 0.7 31.4 5.7 3.9 0.2 

3년 11.5 15.7 4.4 0.5 0.2 7.3 13.2 4.8 1.3 0.1 

4년 16.7 17.0 2.9 0.1 0.0 18.3 6.5 0.7 0.0 0.1 

5년 8.0 12.9 1.8 0.1 0.0 12.9 9.5 1.9 0.0 0.0 

6년 24.6 17.0 0.0 0.0 0.0 10.9 17.0 0.0 0.0 0.0 

누
적

1년 이상 100 100 32.5 10.6 5.2 100 100 31.8 6.7 4.4 

2~3년 21.6 32.2 10.5 2.5 0.8 7.9 44.6 10.5 5.3 0.3 

4년 이상 49.3 46.9 4.7 0.3 0.0 42.1 33.0 2.5 0.0 0.1 

2020년 빈곤 35.4 35.9 12.6 4.6 1.5 23.1 35.0 11.4 5.5 2.1 

[부표 1-6] 2015년 소득구간별 6년간 빈곤 누적 경험률(기준중위 50% 기준)  
(단위 : %)

주 1 : 6개 연도 균형패널을 이용해 분석한 결과임. 6년간 소득이 관측된 사례는 전국 11,807명, 서울 1,474명임.
주 2 : 각 연도 가처분소득이 가구원 수별 기준중위소득 기준으로 분석. 빈곤은 기준중위소득 50% 

이하인 경우, 저소득은 기준중위소득 85% 이하인 경우임. 
자료: 한국보건사회연구원･서울대학교 사회복지연구소, 각 연도, “한국복지패널조사 원자료”. 

구분

전국(2015) 서울(2015)

30% 
이하 

30~
50%

50~
85%

85~
100%

100% 
초과

30% 
이하 

30~
50%

50~
85%

85~
100%

100% 
초과

0년 - - - 43.3 79.8 - - - 61.6 85.5 

1년 16.3 2.8 15.9 19.9 11.9 32.2 1.2 13.7 13.4 8.0 

2년 7.0 6.0 13.5 13.8 5.0 0.0 13.3 18.0 5.4 4.0 

3년 4.2 5.6 14.0 11.9 1.9 0.0 4.1 17.3 13.1 1.8 

4년 10.9 7.2 15.2 5.2 1.1 34.6 6.7 17.3 5.3 0.2 

5년 9.1 10.0 16.0 5.9 0.5 0.0 9.1 11.9 1.3 0.6 

6년 52.6 68.4 25.3 0.0 0.0 33.3 65.6 21.8 0.0 0.0 

누
적

1년 이상 100 100 100 56.7 20.2 100 100 100 38.5 14.6 

2~3년 11.2 11.6 27.6 25.7 6.8 0.0 17.4 35.3 18.5 5.8 

4년 이상 72.6 85.6 56.5 11.1 1.5 67.9 81.4 51.0 6.6 0.7 

2020년 빈곤 63.9 77.7 46.2 22.4 8.0 49.5 76.1 44.1 15.6 6.1 

[부표 1-7] 2015년 소득구간별 6년간 저소득 누적 경험률(기준중위 85% 기준)  
(단위 : %)

주 1 : 6개 연도 균형패널을 이용해 분석한 결과임. 6년간 소득이 관측된 사례는 전국 11,807명, 서울 1,474명임.
주 2 : 각 연도 가처분소득이 가구원 수별 기준중위소득 기준으로 분석. 빈곤은 기준중위소득 50% 이하인 

경우, 저소득은 기준중위소득 85% 이하인 경우임. 
자료: 한국보건사회연구원･서울대학교 사회복지연구소, 각 연도, “한국복지패널조사 원자료”. 
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구분 0회 1회 2회 3회 4회 5회

전국 42.1 13.2 19.6 14.2 8.9 2.1 

서울 49.0 12.7 18.9 13.0 5.3 1.1 

[부표 1-8] 소득변화 횟수 

주 : 6개 연도 균형패널을 이용해 분석한 결과임. 6년간 소득이 관측된 사례는 전국 11,807명, 서울 1,474명임.

자료: 한국보건사회연구원･서울대학교 사회복지연구소, 각 연도, “한국복지패널조사 원자료”. 

[부표 1-9] 2015~2020년 6년간 누적 하향이동 횟수 분포 
(단위 : %)

구분 전국 서울

없음 53.59 60.60

1회 31.36 29.76

2회 12.97 8.14

3회 2.06 1.50

4회 0.02 0.00

평균 하락
횟수 

전체집단 0.64(0.79) 0.51(0.71)

1회 이상 하락집단 1.37(0.57) 1.28(0.53)

주 : 6개 연도 균형패널을 이용해 분석한 결과임. 6년간 소득이 관측된 사례는 전국 11,807명, 서울 1,474명임.
자료: 한국보건사회연구원･서울대학교 사회복지연구소, 각 연도, “한국복지패널조사 원자료”. 

[부그림 1-1] 2015~2020년 6년간 누적 하향이동 횟수 분포

주 1 : [표 3-22]의 분석 결과를 활용해 도식화함.
주 2 : 6개 연도 균형패널, 전국 11,807명, 서울 1,474명을 대상으로 분석.
자료: 한국보건사회연구원･서울대학교 사회복지연구소, 각 연도, “한국복지패널조사 원자료”. 
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부록 2_대안적 소득보장제도 실효성 검토

구분
전국
예산
(명목)

서울 예산(명목)

현행 
소득보장

제도
UBI

재산기준 
없는 NIT

재산기준 
있는 NIT

예산1
2018년 25조 원 4.3조 원 5.1조 원 4.3조 원 3.9조 원

2019년 29조 원 4.8조 원 5.1조 원 4.3조 원 3.8조 원

예산2
2018년 180조 원 - 34.0조 원 29.8조 원 25.3조 원

2019년 181조 원 - 33.9조 원 28.3조 원 24.9조 원

예산3
2018년 41조 원 - 7.7조 원 6.4조 원 5.7조 원

2019년 40조 원 - 7.7조 원 6.4조 원 5.5조 원

예산4
2018년 35조 원 - 6.6조 원 5.5조 원 4.9조 원

2019년 34조 원 - 6.6조 원 5.5조 원 4.8조 원

[부표 3-1] 시나리오별 서울 예산

주: 서울 예산은 서울 횡단 표본을 활용하여 가구 내 합산 급여액에 가구가중치를 적용하여 산출함.
자료: 한국보건사회연구원·서울대학교 사회복지연구소, 각 연도, “한국복지패널조사 원자료”.




