
서울시 자치구의 

복지재정 위기양상과 

유형분석 
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2008 

40%미만 40-50%미만 50%이상 

21개 자치구 4개 자치구 없음 2015 

40%미만 40-50%미만 50-60% 60% 이상 

2개 자치구 5개 자치구 18개 자치구 4개 자치구 
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구분 
전체 세출액 복지지출 

’08 ’15 증감율 ’08 ’15 증감율 

서울시  132,930  182,578  37.3 26,112 (19.6) 61,298(33.6) 134.7 

자치구평균 2,579  4,081  58.2 881 (34.2) 2,217 (54.3) 151.7  
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서 울 부 산 대 구 인 천 광 주 대 전 울 산 경기 

재정력 지수 비교 

당초 재정력지수 실질 재정력지수 

국고보조율 차등 교부금 불교부 

 이중 차등적용 
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유형Ⅰ: 높은수요‧재정열악‧의무지출형 
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재정 특성 

 약한 안정성 
사회복지지출비율  높음 

일반재원 충당률  높음 

 성장성 상이 

전통적 복지지역 낮음 

떠오르는 복지지역 높음 

 심한 압박도 

사회복지지출 압박도 심각 

사회복지보조사업 압박도 심각 

 낮은 자율성 

     위무지출위주 

자체사회복지지출 비율 낮음 

국고보조사업 대비 자체사회복지지출비율 낮음 

유형Ⅰ: 높은수요‧재정열악‧의무지출형 
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유형Ⅱ:  높은수요‧재정능력‧자율지출형 
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재정 특성 

 높은 안정성 
사회복지지출비율 낮음 

일반재원 충당률 낮음 

 느린 성장성  

사회복지지출 증가율 낮음 

총 세입증가 대비 사회복지지출 증가율 높음(세입의 감소) 

 약한 압박도 

사회복지지출 압박도 낮음 

사회복지보조사업 압박도 낮음 

 높은 자율성 

자체사회복지지출 비율 높음 

국고보조사업 대비 자체사회복지지출비율 높음 

유형Ⅱ:  높은수요‧재정능력‧자율지출형 
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유형Ⅲ: 높은수요‧재정억제‧자율지출형 
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재정특성 

 안정성 유지 

사회복지지출비율  평균수준 

일반재원 충당률  평균수준 

 약간 빠른 성장성 

사회복지지출 증가율 약간 높음 

총 세입증가 대비 사회복지지출 증가율 약간 높음 

 늘어나는 압박도 

      (높은 증가율) 

사회복지지출 압박도 높음 

사회복지보조사업 압박도 높음 

 비교적 높은 자율성 

자체사회복지지출 비율 높음 

국고보조사업 대비 자체사회복지지출비율 높음 

유형Ⅲ: 높은수요‧재정억제‧자율지출형 
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유형Ⅳ: 낮은수요‧재정능력‧의무지출형 
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재정특성 

 높은 안정성 
사회복지지출비율  낮음 

일반재원 충당률  낮음 

 느린 성장성 

사회복지지출 증가율 낮음 

총 세입증가 대비 사회복지지출 증가율 높음(세입의 감소) 

 약한 압박도 

사회복지지출 압박도 낮음 

사회복지보조사업 압박도 낮음 

 낮은 자율성 

     위무지출위주 

자체사회복지지출 비율 낮음 

국고보조사업 대비 자체사회복지지출비율 낮음 

유형Ⅳ: 낮은수요‧재정능력‧의무지출형 
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재정부담  
구조적 원인 

서울시 복지 
재정 현황 

유형Ⅰ(높은수요‧재정열악‧의무지출형) 

    약한 안정성, 성장성 상이, 심한 압박도, 낮은 자율성  

유형Ⅱ(높은수요‧재정능력‧자율지출형) 

    높은 안정성, 느린 성장성, 약한 압박도, 높은 자율성 

 유형Ⅲ(높은수요‧재정억제‧자율지출형) 

   안정성 유지, 약간 빠른 성장성, 늘어나는 압박도, 비교적 높은 자율성 

유형Ⅳ: 낮은수요‧재정능력‧의무지출형 

   높은 안정성, 느린 성장성, 약한 압박도, 낮은 자율성 

 

유형별  
재정특성 
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복지재정  
감시신호등  

시스템  

서울시  
재정분석제도  

도입 

 

「서울특별시 지방보조금 관리 조례」 에 재정력지수에 따라  

    차등보조율 적용 

서울시 보조금
의 차등보조율 

확대 

재정건전 및 지속가능 

재정압박 경고 

재정위험 및 격차 심각 

중앙-지방자치
단체 역할정립 


