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부록

1 주차상한제 국내사례

1 1 부산시

◦ 부산시는 「부산광역시 주차장 설치 및 관리조례」 제15조에 근거하여 

1997년 2월부터 주차상한제를 시행하고 있다.

부산광역시 주차장 설치 및 관리조례 제15조(부설주차장의 설치제한)

법 제19조제10항 및 시행규칙 제7조의2에 따른 부설주차장(주택 및 오피스텔의 부설주차장을 
제외한다)의 설치제한 지역은 별표 1의 1급지 지역 중 상업지역으로 하고, 그 제한기준은 별표 8과 같다.

표 1 부산광역시 주차장 설치 및 관리조례

◦ 부산시의 주차상한제 시행지역은 공영주차장의 주차요금에서 정한 1급

지 5개 지역(중구, 동구, 부산진구, 연제구, 동래구) 중 상업지역이다.

◦ 부산시 주차상한제 대상시설은 위락시설, 문화 및 집회시설 등이며 그 

기준은 다음 표와 같다.

- 부산시의 경우 최고한도는 대략적으로 일반지역의 60% 수준이다.

시설물 최고한도

1. 위락시설 시설면적 112㎡당 1대

2. 문화 및 집회시설(관람장은 제외한다), 종교시설, 판매시설, 운수시설, 
의료시설(정신병원·요양소 및 격리병원은 제외한다), 운동시설 
(골프장·골프연습장 및 옥외수영장은 제외한다), 업무시설(외국공관 및 
오피스텔은 제외한다), 방송통신시설 중 방송국, 장례식장

시설면적 167㎡당 1대

3. 제1종 근린생활시설(「건축법 시행령」 별표 1 제3호 바목 및 사목은 
제외한다), 제2종 근린생활시설, 숙박시설

시설면적 223㎡당 1대

4. 골프장, 골프연습장, 옥외수영장, 관람장 골프장：1홀당 6대
골프연습장：1타석당 0.6대
옥외수영장：정원 25명당 1대
관람장：정원 167명당 1대

5. 수련시설, 공장(아파트형은 제외 한다), 발전시설 시설면적 388㎡당 1대

6. 창고시설 시설면적 445㎡당 1대

7. 그 밖의 건축물 시설면적 333㎡당 1대

표 2 부산시 부설주차장의 설치제한기준
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1 2 대구시

◦ 대구시는 「대구광역시 주차장 설치 및 관리조례」 제15조에 근거하여 

2000년 12월부터 주차상한제를 시행하고 있다.

대구광역시 주차장 설치 및 관리조례 제15조(부설주차장의 설치기준 및 설치제한 지역 등)

① 영 제6조의 규정에 의하여 부설주차장을 설치하여야 할 시설물의 종류와 설치기준은 별표2와 같다.
② 법 제19조제10항의 규정에 의하여 부설주차장의 설치를 제한하는 지역과 시설은 자동차 교통이 혼잡한 

상업지역으로서 별표1의 공영주차장 요금표에서 정한 1급지 중 도시계획선 1차순환선 내에 위치한 
숙박시설, 운동시설, 문화 및 집회시설(관람장을 포함한다), 판매시설, 위락시설이며, 부설 주차장의 
설치제한 기준은 제1항의 설치기준으로 산정한 주차대수의 80퍼센트를 최고한도로 한다. 이 경우 
산정한 주차대수가 1대 미만인 경우에는 주차대수를 0으로 본다.

③ 주차장 설치 제한지역 내의 복합용도시설물로서 부설주차장설치의 제한을 받는 시설물의 경우 전유 
연면적이 1,000제곱미터 이상인 경우에는 제2항의 규정에 의한다. 

④ 시행규칙 제7조의2제5항에 따라 부설주차장의 설치를 제한하는 경우 확보하여야 하는 최소한의 
주차구획은 제1항의 설치기준으로 산정한 주차대수의 10퍼센트 이상으로 한다.

표 3 대구광역시 주차장 설치 및 관리조례

◦ 대구시의 주차상한제 시행지역은 공공영주차장 요금표에서 정한 1급

지 중 도시계획선 1차순환선 내 지역 중 상업지역이다.

◦ 대구시 주차상한제 대상시설은 숙박시설, 운동시설 등이며 그 기준은 

일반지역의 10%(최소)~80%(최대) 수준이다.
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시설물 설치기준

1. 위락시설 시설면적 70㎡당 1대

2. 문화 및 집회시설(관람장은 제외한다), 종교시설, 판매시설, 
운수시설, 의료시설(정신병원·요양소 및 격리병원은 제외한다), 
운동시설(골프장·골프연습장 및 옥외수영장은 제외한다), 
업무시설(외국공관 및 오피스텔은 제외한다), 방송통신시설 중 방송국, 
장례식장

시설면적 100㎡당 1대

3. 제1종 근린생활시설(｢건축법 시행령｣ 별표 1 제3호바목 및 사목은 
제외한다), 제2종 근린생활시설, 숙박시설

시설면적 150㎡당 1대

4. 단독주택(다가구주택은 제외한다)
시설면적 50㎡ 초과 150㎡ 이하는 
1대, 시설면적 150㎡ 초과는 100㎡당 
1대를 더한 대수

5.다가구주택, 공동주택(기숙사는 제외한다), 업무시설 중 오피스텔

「주택건설기준 등에 관한 규정」 
제27조제1항에 따라 산정된 
주차대수(다가구주택, 오피스텔의 
전용면적은 공동주택 전용면적 
산정방법을 따른다)로 하되, 
주차대수가 세대당 1대에 미달되는 
경우에는 세대당(오피스텔에서 
호실별로 구분되는 경우에는 호실당) 
1대(전용면적이 30제곱미터 이하인 
경우에는 0.5대, 60제곱미터 이하인 
경우 1대) 이상으로 한다.

6.골프장, 골프연습장, 옥외수영장, 관람장

골프장：1홀당 10대 
골프연습장：1타석당 1대
옥외수영장：정원 15명당 1대
관람장：정원 100명당 1대

7.수련시설, 공장(아파트형은 제외한다), 발전시설 시설면적 350㎡당 1대

8. 창고시설 시설면적 400㎡당 1대

9. 그 밖의 건축물 시설면적 300㎡당 1대

표 4 대구시 부설주차장의 설치제한기준
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2 주차상한제 국외사례

2 1 뉴욕28

◦ 뉴욕시는 맨해튼의 8개 커뮤니티 지역(Community District; 맨해튼 

중심지)과 퀸즈 롱아일랜드시티의 2개 커뮤니티 지역(CD 1∼2)에서 

주차상한제를 시행 중이다.

◦ 뉴욕시는 주거용지와 비주거용지 모두 주차상한제를 시행 중이다.

◦ 비주거용지를 대상으로 실시되는 주차상한제를 조금 더 상세히 살펴

보면 다음과 같다.

- 호텔의 경우 입구가 1개인 곳은 최대 150면, 입구가 두 개인 곳은 최

대 225면의 주차부지가 허용된다. 하지만 이 수치도 맨해튼 지역은 호

텔 객실의 15%를 초과할 수 없으며, 퀸즈지역의 롱아일랜드 시티는 

50%를 초과할 수 없다.

- 병원의 경우 맨해튼 중심지에서는 최대 100면이 허가되며, 롱아일랜

드시티 중심지 내에서는 입구가 1개인 곳은 최대 150면, 2개인 곳은 

최대 225면이 허가된다. 롱아일랜드시티 중심 이외 지역은 그 지역의 

용도(Zoning) 규정에 따른다.

- 주민자치시설 및 상·공업시설은 모든 지역에서 약 371㎡(4,000평방

피트)당 1대의 주차면 건설이 허용되며, 최대 100면이 허용된다.

- 복합용도의 공간은 용도별 주차상한제 수치를 초과할 수 없으며, 최대 

225면까지 허용된다.

◦ 뉴욕시 사례를 통하여 알 수 있는 시사점을 정리해 보면 다음과 같다.

- 주거지역 및 비주거지역 모두 주차상한제가 적용되고 있다.

- 지역에 따라 차등적으로 주차상한제가 시행되고 있다.

- 주차장 설치기준은 두 가지 기준(단위면적당 조건, 최대 조건)을 제시

28 대전발전연구원, 2010, 「대전광역시 주차상한제 도입방안 연구」(재정리)
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하며, 두 가지 기준 중 작은 기준을 적용하고 있다.

2 2 샌프란시스코29

◦ 샌프란시스코는 1950년대 자동차 친화정책으로 주차하한제를 시행하

였으나, 1980년대 중반부터 점진적으로 주차하한제를 폐지하고 주차

상한제를 적용하였다.

◦ 또한 일부지역은 모든 토지용도 건물에 대하여 주차면 공급제도를 폐

지하기도 하였다.

◦ 샌프란시스코의 주차정책 이력을 개략적으로 살펴보면 다음과 같다.

- 1955：주차하한제 시행

- 1985：다운타운 상업용도지구인 C-3의 새로운 사무건물에 대하여 바

닥면적의 7%까지만 주차면수를 허가하는 주차상한제 시행

- 1997：미션만 재개발계획(Mission Bay Redevlopment Plan)에서 

최초로 거주용 건물에 대해 주차부지 공급제도 폐지

- 2005：링컨힐(Rincon Hill) 지역계획에서 모든 토지용도 건물에 대

한 주차부지 공급제도 폐지

- 2005：트랜베이 재개발 계획(Transbay Redevelopment Plan)에서 

최초로 주거용 주차부지에 대해 가구당 1대의 주차상한제 시행

- 2006：다운타운 상업용도지구인 C-3에서 거주용 건물 주차하한제가 

폐지되고, 가구당 1대 이하(원룸, 원베드룸은 0.75대)의 주차상한제 

시행

- 2008：Market and Octiavia 도시계획에서 주차하한제를 폐지하고 

Market 남부지역, the Mission, Showplae 광장 및 중앙분수대 일

부지역에서도 주차하한제를 폐지

29 대전발전연구원, 2010, 「대전광역시 주차상한제 도입방안 연구」(재정리)
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◦ 샌프란시스코 사례를 통하여 알 수 있는 시사점을 정리해 보면 다음과 

같다.

- 주거지역 및 비주거지역 모두 주차상한제가 적용되고 있다.

- 일부지역은 모든 토지이용에 대하여 주차장 공급제도를 폐지하였다.

2 3 보스턴30

◦ 보스턴은 자동차 배기가스를 줄이기 위해 다운타운(Downtown), 남

부 보스턴(South boston), 동부 보스턴(East Boston) 등 3개 지역에 

한해 주차면수 제한제도(Parking Freeze)를 시행 중이다.

◦ 주차면수 제한제도란 일정한도의 정해진 주차면수 이상의 주차시설 

공급을 억제하는 정책으로 다른 도시의 단위면적당 주차면수를 규제

하는 정책과 차이가 있다.

◦ 세 지역의 주차면수 제한제는 각기 다른 시기에 시행되었으며, 지역에 

따라 조금의 차이는 보이고 있으나 세 지역 모두 보스턴시 대기오염 

관리위원회(Air Pollution Contrrol Commission：APPC)에서 관

리 중이다.

◦ 주차면수 제한제는 다운타운의 경우 1976년 시작하였으며, 일반 사용

자들에게 제공되는 상업용 주차시설에 한정하여 시행 중(거주지역 주

민을 위한 주차공간 및 빌딩 내의 고용인, 고객 및 방문자들을 위해 지

정된 주차공간은 적용받지 않음)이다.

30 대전발전연구원, 2010, 「대전광역시 주차상한제 도입방안 연구」(재정리)
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그림 1 보스턴 주차면수 제한지역

◦ 보스턴 사례를 통하여 알 수 있는 시사점을 정리해 보면 다음과 같다.

- 주차상한제의 시행목적이 차량통행을 억제하여 대기환경 개선을 위한

것이라는 점이다.

- 또한 주차상한제의 시행 및 관리기관이 환경당국(시 대기오염 관리위

원회)이라는 점이 특이하다.

- 단위면적당 주차면수를 규제하는 것이 아니라, 정해진 주차면수를 정

하여 그 이하로 규제하는 것이 다른 지역과 차이가 있다.

2 4 포틀랜드31

◦ 미국 오리곤주 포틀랜드시는 미국 내 도시 중 대중교통중심개발(Tra-

31 대전발전연구원, 2010, 「대전광역시 주차상한제 도입방안 연구」(재정리)
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nsit Oriented Development)을 가장 잘 추진하는 도시로, 1972년 

이전 연방정부 대기오염 기준을 초과했던 문제를 해결하기 위해 다운타

운 지역에 주차면수를 45,000면으로 제한하는 제도(Parking Frees)를 

시행하였다.32

◦ 포틀랜드시는 1997년 기존의 주차면수 제한제도를 주차상한제와 주

차하한제로 대체하여 주차시설에 대한 제한보다 관리에 초점에 맞추

는 유연한 정책으로 변화하였다.

◦ 포틀랜드의 다운타운, 주요 상업지역 및 중심 주거지구를 포함한 주요 

밀집지역, 첨두 배차간격이 20분 이내의 경전철 및 열차역 주변 800ft

(244m) 내의 지역, 버스정류장 주변 400ft(122m) 내에서 주차상한제

를 적용 중이다.

◦ 주차상한제 적용지역은 토지이용, 대중교통 접근성을 고려한 정책이 

시행 중이다.

◦ 또한 도심지역을 11개 블록으로 구분하고 블록별로 주차시설 상한값 

재할당(즉, 블록별 주차총량제)을 실시하고 있으며, 도시개발계획이 

주차정책을 적절히 반영하고 있는지를 도시계획국으로 하여금 재검토

하도록 규정짓고 있다.33

◦ 포틀랜드 사례를 통하여 알 수 있는 시사점을 정리해 보면 다음과 같

다.

- 주차상한제의 시행목적이 차량통행을 억제하여 대기환경 개선을 위한

것이라는 점이다.

- 특히 토지이용 특성과 대중교통 특성을 고려한 주차상한제 지역을 설

정하고 있다.

32 그 노력의 결과 1984년 이후에는 연방정부 대기오염 기준을 만족함

33 서울특별시, 2001, 「주차장설치 상한제 시행평가 및 개선방안 연구」(재정리)
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2 5 시카고34

◦ 시카고는 바닥면적이 14만 평방피트 이하의 건축물에는 주차장을 설

치할 필요가 없으며, 지하철과 지하통로로 연결되는 건축물은 법정기

준보다 10% 감소한 주차장 설치가 가능하다.

◦ 이러한 노력의 결과로 1975년에서 1982년 사이 시카고 도심에는 많

은 새로운 시설이 개발되었지만, 주차시설은 10% 감소하였다.

◦ 시카고 사례를 통하여 알 수 있는 시사점을 정리해 보면 다음과 같다.

- 작은 건물은 주차장을 설치하지 않아도 된다.

- 대중교통 접근성이 좋은 지역(건물)에 대해서는 완화된 주차장 설치기

준이 적용된다.

2 6 시애틀35

◦ 시애틀은 3가지 경우에 한해 주차상한제를 시행 중이다.

- 운동경기시설 전환구역(Stadium Transition Area Overlay District)

은 총 건물 바닥면적의 650 평방피트당 1면의 주차면수를 허가한다.

- 도심지(Urban Villages)는 C2 지구를 제외한 모든 상업용도지구의 

경우 최대 145면의 주차면수를 허가한다.

- 다가구거주 용도지구 내에 위치한 사업체는 경우 사업체당 총 10면의 

주차면수만 허가한다.

◦ 시애틀 사례를 통하여 알 수 있는 시사점을 정리해 보면 다음과 같다.

- 주차상한제 정책이 특정 시설 및 지역을 대상으로 부분적으로 시행 중

이다.

- 다른 지역과 달리 건물당 최대 주차면수가 제한되고 있다.

34 서울특별시, 2001, 「주차장설치 상한제 시행평가 및 개선방안 연구」(재정리)

35 대전발전연구원, 2010, 「대전광역시 주차상한제 도입방안 연구」(재정리)
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2 7 밴쿠버36

◦ 캐나다 밴쿠버는 지역을 주변의 교통상황, 경제여건 등을 고려하여 세

밀하게 구분하여 주차장 설치기준을 차등적용 중이다.

◦ 또한 개별시설물도 각 용도를 세밀하게 구분하여 주차장 설치기준을 

다르게 제시하고 있다.

◦ 밴쿠버는 교통수요를 감축시키기 위하여 다양한 TDM 정책을 시행 중

이며, 주차와 관련된 TDM 정책은 다음과 같다.

- 주차상한제(Parking Maximum)：주차장 공급량의 상한선 설정

- 주차하한제 기준조정 및 탄력적 기준 마련：통행량 감소 기법을 적용

하여 주차하한제 기준을 낮출 수 있는 환경을 마련

세부시설 용도 설치 제한 기준

상업용도와 소매용도
300㎡ 미만：100㎡당 1면
300㎡ 이상：추가 50㎡당 1면

식료품가게, 약국, 술집
300㎡ 미만：100㎡당 최소 1면
2,300㎡ 미만：추가 20㎡당 1면
2,300㎡ 이상：추가 30㎡당 1면

공장, 자동차 수리점, 사진점 등 근린생활시설
연면적 100㎡당 최소 1면 이상
고용자 5명당 1면

카바레, 근린주구 공공시설, 주류 판매시설 일반인에게 개발된 면적의 5.6㎡당 최소 1면

근린주구 내 식료품가게 법적 설치기준이 없음

레스토랑 혹은 드라이브 인 레스토랑
100㎡ 미만：최소 1면
500㎡ 미만：추가 25㎡당 1면

표 5 밴쿠버 상업시설 내 주차장 설치기준

◦ 밴쿠버 사례를 통하여 알 수 있는 시사점을 정리해 보면 다음과 같다.

- 시설물의 규모(연면적)에 따라 다른 주차면수 기준이 적용되고 있다.

36 서울특별시, 2001, 「주차장설치 상한제 시행평가 및 개선방안 연구」(재정리)



서울시 부설주차장 설치제한 제도(주차상한제) 적용성 개선 연구 118

2 8 애드먼튼37

◦ 캐나다 애드먼튼(Edmonton)은 대중교통 접근성과 주차정책을 연계

하는 프로그램을 도입하여 시행 중이다.

◦ 일반적으로는 1천평방피트당 1면의 주차공간 공급이 가능하나, 건물

의 입구가 보도(pedway)에 접해 있으면 주차장 설치기준은 2천평방

미터당 1면으로 완화되며, 건축물이 경전철 시스템과 직접 연결되면 

2.5천평방피트당 1면으로 더욱 완화된다.

일반 보도가 인접한 경우 경전철과 연결된 경우

1천 평방피티당 1면 2천 평방피티당 1면 2.5천 평방피티당 1면

표 6 애드먼튼 주차장 설치기준

◦ 애드먼튼 사례를 통하여 알 수 있는 시사점을 정리해 보면 다음과 같다.

- 건물의 위치(인접 보도, 대중교통 접근성)에 따라 주차장 설치기준이 

차등 적용되고 있다.

2 9 런던38 39

◦ 영국은 중앙정부 차원에서 주차장 설치기준(National Maximum 

Parking Standard)40을 제공 중이며, 각 지자체는 중앙정부 기준을 

참고하여 주차상한제 기준을 세워 집행하고 있다.41

37 서울특별시, 2001, 「주차장설치 상한제 시행평가 및 개선방안 연구」(재정리)

38 국토교통부, 2013, 「주차장설치상한제 등 주차제도 활성화 방안 연구」(재정리)

39 대전발전연구원, 2010, 「대전광역시 주차상한제 도입방안 연구」(재정리)

40 PPG13(Planning Policy Guideline 13)에 제정된 획일적인 “주차장 설치 상한기준”(Ma-

ximum Parking Standard)

41 중앙정부 차원에서 광역권 지역개발을 위해 제공하던 Regional Spatial Strategies의 경우 

2010년 7월을 기준으로 지자체에게 독립적인 권한을 완전히 이양하여 지자체는 중앙정부
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구분 주차상한기준 시설 최소 면적

음식점 바닥면적 14㎡당 1면 1,000㎡

근린생활시설(음식점 제외) 바닥면적 20㎡당 1면 1,000㎡

업무시설 바닥면적 30㎡당 1면 2,500㎡

공연장, 회의장 5석당 1대 1,000㎡

스포츠경기장 15석당 1대 1,500석 이상

집회 및 위락시설 바닥면적 22㎡당 1면 1,000㎡

고등교육시설
교직원수 2명당 1대
+ 학생수 15명당 1대

2,500㎡

표 7 영국 중앙정부의 주차상한제 적용기준

◦ 런던은 일부 시설에 대해 대중교통 접근성을 고려해 설치기준을 조정하

고 있으며, 소규모 호텔, 와인바(음주시설) 등 일부시설에 한해 Zero- 

Parking 개념에서 부설주차장 설치를 제한하고 있다.

◦ 또한 단일 시설용도에도 시설규모, 세부용도에 따라 서로 다른 세부 

설치기준을 정하고 있으며, 상업지역 부설주차장 설치기준은 대중교

통 접근성에 따라 비율을 조정하여 설치토록 규정하고 있다.

시설물 최대기준

극장 1대 / 5seats

볼링장 4대 / lane

헬스클럽 1대 / 22㎡ gfa

골프장(18홀) 100 spaces

골프연습장 1.5대 / tee

수영장 1대 / 22㎡ gfa

테니스장 4대 / court

자료：Harrison Webb, 2002, Parking standards for London for retail, leisure, mixed use 

development and other uses.

주：gfa(gross floor area：시설면적)

표 8 런던의 위락시설 세부용도별 부설주차장 최대 설치기준

의 주차상한제 기준은 참고자료로만 삼고 독자적인 기준을 설립할 수 있게 되었다.
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시설물 시설규모 최대기준

소규모 음식점(smaller foodstore) 500㎡ gfa 이상 1대 / 30~75㎡ gfa

슈퍼마켓(food supermarkket) 2,50~4,000㎡ gfa 1대 / 24~45㎡ gfa

대형마트(food superstore) 4,000㎡ gfa 1대 / 25~38㎡ gfa

non-food warehouse 1대 / 58~88㎡ gfa

gardedn centre 1대 / 42~46㎡ gfa

shopping mall 1대 / 50~75㎡ gfa

자료：Harrison Webb, 2002, Parking standards for London for retail, leisure, mixed use 

development and other uses.

주：gfa(gross floor area：시설면적)

표 9 런던의 상업지역 근린생활시설 세부용도별 부설주차장 최대 설치기준

◦ 런던 사례를 통하여 알 수 있는 시사점을 정리해 보면 다음과 같다.

- 런던은 중앙정부에서 종합적 기준을 제시하고 지자체가 상황에 따라 

유동적으로 주차장 설치기준을 제시하고 있다.

- 또한 지자체별로 구역별, 대중교통 접근성, 인구밀도 등에 따라 부설

주차장 설치기준을 차별 적용하고 있다.

- 런던은 일부시설에 한해 Zero-Parking 개념에서 부설주차장 설치를 

제한하고 있다.

- 단일 시설용도에도 시설규모, 세부용도에 따라 서로 다른 세부 설치기

준을 정하고 있다.

- 대중교통 접근성에 따라 비율을 조정하여 설치토록 규정하고 있다.

2 10 서리카운티42

◦ 영국 남서부에 위치한 서리카운티(Surrey County)는 시설물의 지역

적 위치와 대중교통 접근성을 고려하여 부설주차장 설치기준을 적용

하고 있다.

◦ 서리카운티는 지역을 4개 지역(parking package area)으로 구분하

42 대전발전연구원, 2010, 「대전광역시 주차상한제 도입방안 연구」(재정리)
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고, 지역적 위치와 대중교통 접근성을 고려한 부설주차장의 설치기준 

비율을 조정하고 있다.

구분 Area 1 Area 2 Area 3 Area 4

토지이용
도심내부의
상업중심지역

도심외부의
상업중심지역

도심외곽의
소규모 상업지역

도심외곽의
거주지역

대중교통 접근성 Level A Level B Level C Level D

설치기준
(최고기준 대비)

0~25% 25~50% 50~75% 75~100%

인구밀도 고밀도 중밀도 중저밀도 저밀도

자료：국토해양부, 2006, 「주차 원단위 수용분석 등 연구」.

표 10 서리카운티 부설주차장 설치기준

◦ 서리카운티 사례를 통하여 알 수 있는 시사점을 정리해 보면 다음과 

같다.

- 토지이용, 대중교통접근도, 인구밀도에 따라서 설치기준을 차등화하

여 적용하고 있다.

2 11 헤이그43 44

◦ 네델란드는 업무형태와 종사자 밀도, 교통수단 접근성을 고려하여 토

지이용 유형을 A,B,C로 구분하여 주차장 설치기준을 차별 적용하고 

있다.

◦ 또한 대중교통 접근성이 양호한 지역에 대해서는 시설물 신축에 따라 

주차장이 추가 증가하지 않도록 주차장 상한치를 설정하고 있다.

◦ LRT가 도시 전역을 서비스하고 있는 헤이그시는 자동차를 규제하기 

위한 방안으로 토지이용정책과 연계한 주차관리정책(ABC 제도)을 시

43 서울특별시, 2001, 「주차장설치 상한제 시행평가 및 개선방안 연구」(재정리)

44 서울특별시, 2008, 「주차상한제 개선계획」(재정리)



서울시 부설주차장 설치제한 제도(주차상한제) 적용성 개선 연구 122

행하고 있다.

◦ ABC 제도는 교통시설의 접근형태와 토지이용을 접목시켜 교통과 토

지이용의 조화를 통해 교통혼잡 억제와 교통수요관리를 조화시키기 

위한 제도로, 이를 통해 대중교통 접근성이 양호한 지역의 주차시설 

증가를 억제할 수 있었다.

구분 업무형태 및 특징 대상시설 주 교통수단 주차장 설치기준

A입지
종사자밀도：高
자동차의존도：低

자동차 의존도가 낮은 업무시설, 
관공서, 공공시설

대중교통 10면/종사자 1천인

B입지
종사자밀도：中
자동차의존도：高

자동차 의존도가 높은 업무시설, 
서비스시설, 의료시설

대중교통
개인교통

20면/종사자 1천인

C입지
종사자밀도：低
자동차의존도：高

공장, 농업관련시설, 운송 및 
통신시설

개인교통 -

표 11 헤이그시 부설주차장 설치기준

◦ 헤이그 사례를 통하여 알 수 있는 시사점을 정리해 보면 다음과 같다.

- 교통시설의 접근형태와 토지이용 등에 따라 설치기준이 차등화하여 

적용되고 있다.

2 12 함부르크45

◦ 독일 함부르크시는 도심지역에서의 불설주차장 설치를 억제할 목적으

로 특별지구(도심지역)를 지정하여 외곽지역보다 적은 주차시설을 설

치하도록 주차장 설치기준을 지정하였다.

◦ 함부르크는 지역을 특별지구(도심), 특별지구(도심 외), 일반지역과 같

45 서울특별시, 2001, 「주차장설치 상한제 시행평가 및 개선방안 연구」(재정리)
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이 3가지로 구분하여 차등화를 두었으며, 특별지구(도심)의 경우 시설

물유형에 따라 일반지역의 33~44% 수준의 주차면을 설치하도록 하

였다.

구분 설치의무
특별지구의 주차장 설치기준

도심 도심외

약간의 교통유발시설로 연면적 4,000㎡
이상의 업무시설

65㎡당 1면 200㎡당 1면 110㎡당 1면

중간정도의 교통유발시설 업무시설 50㎡당 1면 120㎡당 1면 90㎡당 1면

대량의 교통유발 시설
(관공서의 창구업무, 업무빌딩)

40㎡당 1면 90㎡당 1면 60㎡당 1면

주：업무 및 행정관청의 건물, 관공서의 창구업무, 진료소의 적용기준임

표 12 함부르크의 주차장 설치기준

◦ 함부르크 사례를 통하여 알 수 있는 시사점을 정리해 보면 다음과 같

다.

- 특별지구(주차상한제지역)를 도심과 도심외 지역으로 차등화하여 주

차상한제가 시행되고 있다.

2 13 스트라스부르그46

◦ 프랑스 북동부의 스트라스부르그는 거주자 우선주차, 공공공간 재생, 

삶의 질 향상을 목표로 다양한 주차관리정책을 시행 중이다.

◦ 스트라스부르그는 거주지역에서 최소기준 2배 수준의 최대기준을 제

시하고 있으며, 거주지역 외에서는 최소기준 4배 수준의 최대기준을 

제시하고 있다.

46 ITDP, 2011, Europes Parking U-Turn：From Accommodation to Regulation.
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그림 2 스트라스부르그 주차장 설치기준

◦ 스트라스부르그 사례를 통하여 알 수 있는 시사점을 정리해 보면 다음

과 같다.

- 주거지역과 주거외 지역 모두 최소/최대기준을 적용하고 있으며, 그 

차이가 2~4배 수준으로 차등화되어 있다.

2 14 취리히47

◦ 스위스의 취리히는 혼잡완화, 공공공간재생, 대중교통수단 장려, 오염

감축을 목표로 다양한 주차관리정책을 시행 중이다.

◦ 취리히는 도심지역에 새로운 주차장을 지을 수 없다.

- 다만 시당국이 동의하고 동일한 노상주차장 공간을 없애고 건설하면 

가능하며, 도심 이외의 지역에서는 새로운 주차장 건설이 가능하다.

◦ 시의 건축 조례상 주차장 제한 규정이 다른 지역에 비해 강력하게 적

용하고 있다.

◦ 토지이용과 시설물의 면적에 따라 주차장 설치기준이 차등화하여 적

용되고 있다.

- 작은 사무실(400㎡)은 약 4개의 주차공간이 필요하다.

- 병원, 양로원, 학교, 호텔, 스포츠시설, 제조시설, 저장시설은 주차규

47  ITDP, 2011, Europes Parking U-Turn：From Accommodation to Regulation.
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제의 원리에 따라 사례별로 평가한다.

- 특별용도는 계획당국이 벤치마크를 설정하여 운영한다.

그림 3 취리히 주차장 설치기준

◦ 취리히는 지역을 5가지 유형(A,B,C,D,기타)으로 구분하여 최소기준

과 최대기준을 조정하여 시행하고 있다.

- 또한 인근 도로용량과 대기질을 바탕으로 보다 더 강화된 최대기준 비

율을 차등화하여 시행하고 있다.
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그림 4 취리히 지역 분류

그림 5 취리히 지역 분류에 따른 비율

*Related to clean air regulations and road capacity

◦ 위와 같은 주차상한제 정책 외에도 자동차없는(Car-Free) 개발 허용, 

이동성 계획(Mobility Plan) 제출 장려, 도로용량과 대기질에 따라 규

제되는 Traffic Cap이 시행 중이다.
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◦ 취리히 사례를 통하여 알 수 있는 시사점을 정리해 보면 다음과 같다.

- 토지이용과 시설물의 면적에 따라 주차장 설치기준이 차등화하여 적

용되고 있다.

- 취리히는 전역을 5가지 유형으로 구분하여 차등적인 비율을 적용하고 

있으며, 부가적으로 도로용량과 대기질을 고려하고 있다.

2 15 유럽 주요도시48

◦ ITDP에서 발간한 ‘Europes_Parking_U-Turn’ 보고서에 의하면 주

차관리 전략은 다음과 같은 4가지 유형으로 구분되고 있다.

- 경제적인 방법：가격(Pricing), 오염물질 배출 기반 주차요금 징수

(Emissions-Based Parking Charges), 직장 추가부담금(Workp-

lace Levies), 주차수입금의 교통부문 활용(Earmarking/Ring Fe-

ncing) 등

- 규제적인 방법：주차총량제(Parking Supply Caps), 주차상한제(Pa-

rking Maximums), 주차 규제(Regulating the Location of Park- 

ing)

- 물리적 디자인：볼라드(Bollards), 예약주차(Striped Lines), 도로공

간 재편(Repurposing Public Spaces), 도로공간 관리(Street Ge- 

ometry)

- 서비스질 확보 및 기술：주차안내시스템(Electronic Parking Guid-

ance Systems), 첨단기술을 활용한 주차요금 징수(Pay-by-phone, 

Smart Meters, Scan Cars)

◦ 위의 4가지 주차관리전략 중 규제적인 방법에 속하는 주차상한제(Pa-

rking Maximums)는 취리히, 암스테르담, 스트라스부르그 등에서 

시행 중이며, 스위스, 영국, 이탈리아는 중앙정부 차원에서 상한기준

48 ITDP, 2011, Europes Parking U-Turn：From Accommodation to Regulation.
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(national guidelines)을 제시하고 있다.

◦ 유럽 주요도시의 주차정책을 정리한 그림은 다음과 같다.

그림 6 유럽주요도시의 주차정책
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◦ 유럽 주요도시의 주차관리전략의 정책목표 등을 살펴보면 다음과 같

다.

◦ 암스테르담(네델란드)

- 정책목표：오염저감, 혼잡완화, 대안교통수단 장려

◦ 안트베르트(벨기에)

- 정책목표：방문자 주차순환 최적화, 거주자 우선주차, 혼잡완화, 대안

교통수단 장려

◦ 바르셀로나(스페인)

- 정책목표：재원확보, 대안교통수단 활성화, 공공공간 재생

- 바르셀로나는 최소기준이 존재하나, 최대기준은 존재하지 않는다.

그림 7 바르셀로나 주차장 설치기준

◦ 코펜하겐(덴마크)

- 정책목표：오염감축, 공공공간 재생, 대안교통수단 활성화

- 일반적으로는 100㎡당 1면의 주차공간을 요구하나, 일부지역은 지하철 

접근도를 고려하여 200㎡당 1면의 주차공간을 요구하고 있다.
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◦ 런던(영국)

- 정책목표：혼잡완화, 공공공간 재생, 대안교통수단 활성화

 

◦ 뮌헨(독일)

- 정책목표：혼잡완화, 공공공간 재생, 대안교통수단 활성화

◦ 파리(프랑스)

- 정책목표：오염감축, 혼잡완화, 공공공간재생, 대안교통수단 활성화

- 파리의 경우 지하철 500m 내에는 주차장 건설은 허용되지만, 주차장

을 건설할 의무는 없다.49

- 주택에 대한 최소 주차규정은 삭제되었으며, 100㎡당 1면의 최대 주

차기준이 생긴다.

◦ 스톡홀름(스웨덴)

- 정책목표：혼잡완화, 공공공간 재생, 대안교통수단 활성화

- 스톡홀름은 최소주차규정을 가지고 있다.

그림 8 스톡홀름 주차장 설치기준

49 참고로 파리는 500~600m마다 지하철이 있고, 1.5~2km마다 기차역이 있음


