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요약

서울시 도시형 한옥의 분포 현황 및 한옥 보전·진흥정책의 개선방안 3

북촌 가꾸기를 통하여 부활한 한옥은 자연과 전통으로의 회귀를 상징하는 미래의 도시주거

양식 중 하나로 각광을 받고 있다. 그러나 한옥이 가지고 있는 역사·문화적 가치보다 건축물

로서 물리적 가치만을 판단하는 현행 법제도와 경제적인 논리만을 고려한 개발방식을 거주

자에게 강요하는 사회적 분위기와 맞물리면서 한옥의 멸실이 가속화되고 있다. 따라서 현재 

서울에 남아 있는 한옥의 수량을 조사하고 북촌 가꾸기 이후 한옥 보전·진흥정책의 성과를 

분석함으로써 서울시 한옥정책의 향후 개선방안을 제안하고자 한다.

지난 10년 동안 만여 채의 도시형 한옥이 감소

2014년 현재 서울시에 잔존하고 있는 도시형 한옥은 만 이천여 채로 2006년의 조사 결과와 

비교하여 만여 채의 한옥이 감소한 것으로 나타났다. 특히 머지않은 장래에 멸실될 우려가 

높은 정비(예정)구역 내에 입지한 도시형 한옥의 비중이 35.76%로 나타났다. 한편 한옥밀집

지구의 경우 2006년에 파악된 98개소 중 10개소가 이미 개발로 인하여 멸실되었으며 향후

에도 19개소가 정비사업구역 내에 포함되어 개발될 예정이다.

한옥의 멸실 수는 점차 감소하고 있으나 한양도성 외부지역의 한옥보전을 위한 지원 강화가 필요

한옥선언을 통하여 도시형 한옥의 보전범위가 북촌에서 서울시 전역으로 확대되었으며 보전

방식도 한옥 개·보수 중심의 소극적인 방식에서 신규한옥을 공급하는 적극적인 방식으로 전

환되었다. 이를 계기로 서울시 소재 도시형 한옥의 멸실이 점차 감소되고 있다. 그러나 여전

히 다수의 도시형 한옥이 주택재개발사업이나 도시환경정비사업 등으로 멸실되고 있으며 도

시형 한옥이 다수 밀집되어 있는 북촌이나 서촌과는 달리 한양도성 외부지역에서의 한옥 멸

실이 두드러지게 나타나 대책이 요구된다.

기존 정책의 실효성을 강화하기 위하여 행·재정시스템을 개선

기존 한옥정책의 실효성을 강화하기 위해 먼저 정기적인 모니터링을 실시하고 그 결과를 서

울시 도시계획정보시스템에 연동함으로써 서울시 소재 도시형 한옥의 재고를 정확히 파악하

고 관리한다. 둘째, 한옥밀집지역의 지정 및 공고 확대와 한양도성 외부지역의 한옥의 특성

을 고려한 차별적인 지원을 통하여 이 지역 한옥의 멸실을 제어한다. 셋째, 서울시 한옥의 보

전·진흥을 위한 특별기금 마련과 민간부문의 투자를 독려함으로써 부족한 재원을 확충한다. 

넷째, 관련 부서와 행정협의체를 구성함으로써 행정업무의 실효성을 강화한다.



Ⅰ. 서울시 도시형 한옥의 분포 현황
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서울시에는 만 이천여 채의 도시형 한옥이 분포

지난 10년 동안 서울시 소재 도시형 한옥이 지속적으로 감소

◦ 2006년에 총 22,672채였던 도시형 한옥이 2014년에는 11,195채로 감소

․ 1936년 당시 서울시 행정구역을 중심으로 도시형 한옥1)의 수량을 조사 

․ 본 조사에서 제외된 지역에 있는 도시형 한옥을 포함할 경우 서울시 전역에 만 이천

여 채의 한옥이 분포하는 것으로 추정

도시형 한옥 전수조사

- 대      상 : 서울도성 내부와 그 주변부에 분포하고 있는 도시형 한옥(종로구, 중구, 용산구, 
성북구(정릉동 일대 제외), 동대문구, 성동구, 서대문구, 마포구, 영등포구, 동작구 일대)

- 기      간 : 2013년 10월 ~ 2014년 1월
- 목      적 : 2006년 도시형 한옥 전수조사 이후 수량 변화 분석
- 주요내용 : 서울시 소재 도시형 한옥의 분포 및 수량, 98개 한옥밀집지구 내 한옥의 수량 변화
- 조사방법 : 건축물의 속성 데이터와 항공사진, 현장답사 등을 통하여 한옥의 수량을 파악

그림 1. (도시형) 한옥의 수량 추출 과정

1) 서울의 도시형 한옥은 1920~30년대 북촌을 시작으로 1960년대 후반 양식주택의 건설이 본격화되기 전까지 서울도성 내부와 
그 주변지역에 지어졌던 한옥이다. 전통한옥에 비하여 기둥이나 지붕의 결구방식이 간략한 반면 딱지소로, 겹처마, 다듬은 주춧돌 
사용 등 장식적 요소가 많다. 또한 대량생산을 위하여 단순화된 평면과 대청에 유리문을 달고 처마에 잇대어 함석 챙을 다는 등 
근대적인 재료를 사용했다는 점에서도 이전의 한옥들과 차별화된다.
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◦ 현재 남아 있는 도시형 한옥의 대부분이 종로구, 성북구, 동대문구에 분포

․ 조사대상지역의 모든 자치구에서 도시형 한옥의 수량은 2006년과 비교하여 감소

․ 종로구, 성북구의 감소율이 상대적으로 낮으며 영등포구와 성동구의 한옥 감소율이 

가장 두드러지게 나타난 것으로 파악

표 1. 자치구별 도시형 한옥의 분포 현황 및 변화

(단위 : 채, %)

자치구 2006 2014 감소율

종로구 6,336 (27.95) 4,143 (37.01) 34.61

성북구 4,098 (18.08) 2,301 (20.55) 43.85

동대문구 3,727 (16.44) 1,643 (14.68) 55.92

마포구 2,712 (11.96) 884 (7.90) 67.40

중구 1,513 (6.67) 743 (6.64) 50.89

서대문구 1,118 (4.93) 542 (4.84) 51.52

용산구 1,060 (4.68) 481 (4.30) 54.62

성동구 943 (4.16) 187 (1.67) 80.17

영등포구 751 (3.31) 123 (1.10) 83.62

동작구 414 (1.83) 148 (1.32) 64.25

총계 22,672 (100.00) 11,195 (100.00) 50.62

주 : 자치구별 한옥의 분포 비중을 괄호 안에 기술

◦ 제기동, 숭인동, 용두동, 신당동 순으로 도시형 한옥이 많이 분포

표 2. 법정동별 도시형 한옥의 분포 현황

(단위 : 채)

주요 한옥
분포(구)

주요 한옥 분포(구별 상위 3개 법정동)

순위 1 순위 2 순위 3

종로구 숭인동 362 가회동 306 창신동 282

성북구 성북동 322 보문1가동 267 동소문2가동 211

동대문구 제기동 864 용두동 351 전농동 184

마포구 공덕동 307 대흥동 120 염리동 117

중구 신당동 340 황학동 162 중림동   94

서대문구 북아현동 184 충정로3가   86 영천동   63

용산구 한남동   70 이태원동   61 서계동   56

성동구 마장동   63 행당동   44 홍익동   30

동작구 흑석동   74 상도동   61 본동     8

영등포구 당산동1가   36 신길동   24 영등포동7가   12
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도시형 한옥의  35.76%가 정비(예정)구역 내 분포

◦ 머지않은 장래에 사라지거나 사라질 수 있는 정비(예정)구역 내 도시형 한옥을 분석

․ 현재 주택재개발사업구역에 위치한 도시형 한옥의 수량은 1,777채로 전체 한옥의 

15.87%, 주택재개발정비예정구역에 포함된 도시형 한옥의 수량을 함께 고려하였을 

경우에는 전체 한옥의 25.85%를 차지

․ 도시환경정비구역에 포함된 도시형 한옥의 수량은 1,002채로 전체 한옥의 8.95%

표 3. 정비(예정)구역 내 도시형 한옥의 수량

(단위 : 채, %)

자치구
주택재개발
사업

주택재개발
정비예정구역

주거환경
개선사업

도시환경
정비사업

계
자치구별
한옥 수량

정비구역 내 
한옥의 비율

종로구 112 467 92 616 1,287 4,143 31.06

성북구 603 263 - - 866 2,301 37.64

동대문구 299 358 - 216 873 1,643 53.13

마포구 87 - 12 77 176 884 19.91

중구 195 3 1 72 271 743 36.47

서대문구 266 - - 13 279 542 51.48

용산구 137 16 1 6 160 481 33.26

성동구 4 - - - 4 187 2.14

동작구 68 7 - 2 77 123 62.60

영등포구 6 3 1 - 10 148 6.76

총계 1,777 1,117 107 1,002 4,003 11,195 35.76

대부분의 도시형 한옥은 최근 음식점, 사무실 등으로 다양화 추세

◦ 대부분의 도시형 한옥이 주거용도(70.13%)로 사용되고 있으며, 근린생활용도(13.1

3%), 식품위생용도(1.97%)로도 사용

․ 건축물과세대장(2012)상의 건축물 주용도 자료를 바탕으로 도시형 한옥의 용도현

황을 조사하여 파악 

◦ 근린생활용도로 활용되고 있는 한옥의 비중이 2006년 6.9%에서 2014년 13.13%

로, 식품위생용도는 1.4%에서 1.97%로 증가. 업무용도도 0.9%에서 1.34%로 증가
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표 4. 도시형 한옥의 용도별 비율 변화(2006~2014)

(단위 : %)

구분 2006 2014

주거용도 80.0 70.13

근린생활용도 6.9 13.13

식품위생용도 1.4 1.97

업무용도 0.9 1.34

공장·창고 - 0.32

숙박용도 0.4 0.29

기타 1.4 1.17

데이터 누락 9.0 11.65

계 100.0 100.00

98개의 한옥밀집지구 중 29곳에서 개발이 진행 중이거나 예정

청계천 북측, 토지구획정리사업지구에 한옥밀집지구가 분포

◦ 한옥밀집지구에 분포하는 도시형 한옥의 총 수량은 5,017채로 전체 한옥의 44.81%

․ 2006년 서울연구원에서 제시한 98개 한옥밀집지구를 대상으로 한옥밀집지구의 현

황을 분석

․ 군집을 이루는 적정 한옥의 수량(20호 이상) 및 밀집정도(25% 이상)를 중심으로 사

용용도, 한옥의 상태, 필지의 규모 등을 종합적으로 고려하여 한옥밀집지구를 선정

표 5. 한옥밀집지구 분포

지역 구분 주요 대상지 위치(법정동) 수량(개소)

종로구 숭인동, 창신동, 계동, 익선동, 가회동, 인사동 등 46

성북구 성북동, 동소문동, 삼선동, 보문동, 안암동 등 20

동대문구 제기동, 용두동 16

마포구 신공덕동, 공덕동, 아현동 등   6

서대문구 충정로동, 천연동 등   5

중구 신당동, 황학동 등   5

계 98



8 서울연구원 정책리포트

한옥밀집지구 내 한옥의 31.95%가 멸실이 예상되는 지구에 위치

◦ 개발에 제한을 받는 가회동과 삼청동 일대, 상업용 한옥이 많이 분포하고 있는 인사

동 일대, 돈암동 일대의 한옥밀집지구는 비교적 잘 보전

․ 주거기능이 잘 유지되고 있는 한옥밀집지구는 현재 41곳이 남아 있으며, 2006년에 

비해 11곳이 감소하였지만 여전히 가장 많은 비중을 차지

․ 주거기능에 일부 상업기능이 혼재되어 있는 한옥밀집지구는 2006년 18곳에서 

2014년 현재 19곳으로 늘어난 반면, 대부분의 한옥이 상업시설로 전환된 한옥밀집

지역은 15곳에서 9곳으로 감소

◦ 동대문구 소재 총 16개 한옥밀집지구 중 8곳, 마포구와 서대문구의 총 11개 한옥밀

집지구 중 7곳에서 개발 또는 개발이 예정

․ 정비(예정)구역으로 지정되어 향후 개발이 예상되는 곳은 2006년 13곳에서 2014년 

19곳으로 늘어났으며, 이미 개발이 진행되어 한옥이 멸실된 지역은 10곳으로 파악

그림 2. 한옥밀집지구의 변화
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한옥선언을 계기로 한옥정책이 서울시 전역으로 확대

북촌에서 서울시 전역으로 한옥지원정책이 확대

◦ 한옥선언을 기점으로 북촌중심의 한옥보전 시기(2000~2008)와 한옥보전지원의 점

진적 확대 및 신규 한옥의 진흥 시기(2009~)로 구분

․ 북촌 가꾸기를 통하여 북촌의 한옥이 되살아나고 시민들의 인식이 개선

․ 그러나 북촌의 역사적 경관을 보전하기 위한 계획적·제도적 기반의 미비, 사업추진

과정에서의 주민참여의 미흡, 주민구성의 변화로 인한 마을 공동체 활동의 활력 저

하, 개·보수 한옥의 획일화와 품질 저하 등의 문제점이 제기

․ 2008년 서울시 한옥선언을 계기로 한옥보전의 범위와 대상이 확대되고 한옥마을의 

신규조성을 통한 신한옥의 공급의지를 표명함으로써 더욱 적극적인 방식으로 전환

그림 3. 서울시 한옥 보전·진흥정책의 변화
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한양도성 외부지역에서 도시형 한옥이 두드러지게 감소

멸실된 한옥의 87.13%가 한양도성 외부지역에서 발생

◦ 2008년 한옥선언을 통하여 한옥 멸실의 속도가 크게 줄어들기는 하였으나 지난 10

년간 서울시의 한옥은 지속적으로 감소

․ 2006년 당시, 서울시 소재 도시형 한옥의 수는 22,672채였으나 2014년에는 

11,195채로 절반 이상이 감소

․ 2006~2014년 한양도성 내부지역의 도시형 한옥은 4,857채에서 3,380채로 1,470

여 채가 감소한 반면, 같은 기간 한양도성 외부지역에서는 17,815채였던 도시형 한

옥이 7,815채로 10,000채가 감소

표 6. 도시형 한옥의 수량 및 변화 

(단위 : 채, %)

구분
한옥 수량 멸실률

2006 2008 2014 2006~2008 2008~2014

서울시 전체 22,672 13,703 11,195 39.56 18.30

한양도성 내부 4,857 3,654 3,380 24.77 7.50

한양도성 외부 17,815 10,049 7,815 43.59 22.23

멸실된 한옥의 다수가 정비사업을 통하여 훼손

멸실된 한옥 중 정비사업으로 멸실된 한옥의 비중이 크게 증가

◦ 정비사업으로 멸실된 한옥의 비중이 2006~2008년 37.71%에서 2008~2014년 8

3.73%로 크게 증가

․ 한옥선언 이후 한양도성 내부지역의 한옥 멸실률은 24.77%에서 7.50%로 크게 감소

하였으나 정비사업으로 멸실된 한옥의 비중은 19.04%에서 40.51%로 오히려 증가



서울시 도시형 한옥의 분포 현황 및 한옥 보전·진흥정책의 개선방안 11

․ 한양도성 외부지역에서도 2006~2008년 43.59%였던 한옥 멸실률이 2008~2014

년 22.23%로 감소하였으나 같은 기간 정비사업으로 멸실된 한옥의 비중은 40.60%

에서 89.03%로 크게 증가

표 7. 멸실된 도시형 한옥의 변화(2006~2008, 2008~2014)

(단위 : 채, %)

구분

2006~2008 2008~2014

서울시 내
멸실 한옥

정비구역 내 
멸실 한옥

정비사업으로 
인한 멸실률

서울시 내
멸실 한옥

정비구역 내
멸실 한옥

정비사업으로 
인한 멸실률

서울시 전체 8,969 3,382 37.71 2,508 2,100 83.73

한양도성 내부 1,203 229 19.04 274 111 40.51

한양도성 외부 7,766 3,153 40.60 2,234 1,989 89.03

한양도성 외부지역의 한옥에 대한 지원은 여전히 부족

한양도성 내부지역의 한옥밀집지역을 중심으로 한옥 지원사업을 추진

◦ 한양도성 외부지역에는 한옥밀집지역으로 지정·공고된 곳이 전무

․ 2008년 한옥선언 이후 북촌에 한정되어 있던 한옥밀집지역의 지정·공고가 인사동, 

운현궁 주변, 돈화문로, 그리고 경복궁 서측까지 그 범위가 확대됨으로써 이들 지역

에 대한 한옥지원을 위한 기반이 마련

표 8. 서울시 한옥밀집지역 지정·공고 현황

지역명 지정공고일 면적(㎡)
건축물 현황(동수)

한옥 비한옥 계

북촌 2002.07.02 1,076,302 1,233 1,549 2,782

인사동 2009.03.05 122,200 158 313 471

운현궁 주변 2009.03.05 226,134 153 315 468

돈화문로 2009.03.05 137,430 146 569 715

경복궁 서측 2010.06.24 582,297 668 1,468 2,136

총계 - 2,144,363 2,358 4,214 6,572

출처 : 서울시 내부자료
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․ 한옥등록제도 추진, (비)한옥 매입, 한옥마을 공동체 지원 등의 서울시 한옥지원정책

은 한옥밀집지역 지정·공고를 근거로 추진

․ 지정·공고된 한옥밀집지역들이 여전히 한양도성 내부지역에 집중되어 있어 한양도성 

외부지역의 한옥밀집지역에 잔존하고 있는 도시형 한옥에 대한 지원이 어려운 실정 

서울시 매입 (비)한옥이 대부분 북촌지역에 집중

◦ 서울시가 매입한 (비)한옥 28개소 모두가 한양도성 내부지역에 한정

․ 2001~2011년 동안 서울시가 매입한 (비)한옥의 대부분이 가회동, 계동, 원서동 등 

북촌지역에 집중

․ 2011년 서촌(필운동, 누하동)에서 매입된 두 채의 한옥을 제외하고는 26채 모두 북

촌에서 매입이 이루어졌으며 주로 전통공방, 한옥체험관 등의 용도로 사용

그림 4. 한옥 및 비한옥 매입 건수 현황 

자료 : 서울시 내부자료(http://bukchon.seoul.go.kr/index.jsp)

한옥마을 공동체 사업지원은 북촌과 서촌에 한정

◦ 한옥마을 공동체 사업지원 지역이 북촌·서촌 두 곳뿐

․ 2012년에는 북촌 2건, 서촌 1건 등 총 3건(1,200만 원)의 공동체 지원사업이 추진

되었으며, 2013년에는 북촌에서만 총 5건(2,500만 원)의 사업이 시행
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표 9. 한옥마을 공동체 지원사업 현황

지역명
2012 2013

사업명 지원금 사업명 지원금

북촌

북촌 조용한 관람문화 만들기 200만 원 조용한 동네 만들기 가회동 골목학교 500만 원

춘곡 고희동가 예술가의 길 500만 원 북촌예술문화체험투어 500만 원

사귐에서 나눔까지 500만 원

북촌 바로알기 전통공예체험 교육 500만 원

북촌을 가장 잘 쓰는 주민 되기 500만 원

서촌 흐르는 골목 500만 원 -

출처 : 서울시 내부자료

주거용 한옥을 중심으로 한옥등록제도가 운영

등록한옥의 다수가 주거용 한옥

◦ 한옥등록제도의 도입 이후 등록한옥 중 비주거용 도시형 한옥은 총 30건에 불과

․ 북촌 가꾸기 사업을 통하여 한옥등록제도가 도입된 이후 2013년까지 등록된 한옥

의 건수는 총 547건

․ 이 가운데 94.52%가 주거용 한옥으로 나타나 비주거 용도로 활용되고 있는 한옥 거

주자의 참여 독려가 요구되는 실정

표 10. 등록한옥의 현황

(단위 : 건수)

구분 01~05 06 07 08 09 10 11 12 13 계

등록건수 358 32 15 7 17 43 34 25 16 547

단독주택 350 32 13 7 15 36 29 22 13 517

일반음식점 3 1 1 5

휴게음식점 1 2 1 4

소매점 1 1 2

사무소 8 2 2 3 1 1 17

의원 1 1

지역아동센터 1 1

자료 : 서울시 내부자료
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기존 한옥지원정책의 한계를 바탕으로 개선방안을 마련

행·재정시스템의 개선으로 한옥보전정책의 실효성을 강화 

◦ 도시형 한옥의 지속적인 멸실을 방지하기 위한 관리시스템이 필요

․ 지속적인 모니터링 조사를 통하여 도시형 한옥의 멸실 여부를 관리하고 조사결과를 

UPIS(도시계획정보시스템)에 연동함으로써 향후 정비계획 수립 시 한옥의 보전·관

리가 반영될 수 있도록 유도

․ 관련 부서와 행정협의체를 구성함으로써 행정업무의 실효성을 강화

◦ 한양도성 외부지역의 한옥지원 강화 및 재원마련방식의 다각화 

․ 한양도성 외부지역의 한옥 보전을 위한 지원근거 마련을 위하여 이 지역의 한옥밀집

지구를 대상으로 한옥밀집지역의 지정·공고를 확대

․ 서울시에 산재하여 있는 다수의 한옥을 보전·관리하기 위해서는 기존의 지원금 지급

방식을 넘어 민간부문의 투자를 독려할 수 있는 다양한 방식의 재원마련방안이 시급

주요 추진 전략

주요 과제 추진 전략

한옥의 재고관리시스템 구축 - 정기적인 한옥 모니터링을 통한 도시형 한옥의 재고관리

한양도성 외부지역에 대한 
한옥 보전·진흥정책 강화 

- 한양도성 외부지역의 한옥밀집지역 지정·공고 확대
- 한양도성 외부지역의 특성을 반영한 한옥지원 정책 시행

한옥 보전·진흥을 위한 지원자금 
마련방식의 다각화 모색

- 가칭 ‘서울시 한옥 보전·진흥을 위한 기금’ 마련
- 공공지원 중심에서 민간의 참여를 독려하는 방식으로 

전환

행정협의회 구성으로 한옥 보전·진흥 
업무의 협력 강화

- 한옥의 보전·진흥을 위한 행정협의회 구성
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한옥의 재고관리시스템을 구축

정기적인 한옥 모니터링을 통한 도시형 한옥의 재고관리

◦ 정기적으로 도시형 한옥에 대한 실태조사를 실시하고 조사결과를 UPIS에 반영

․ 한옥선언 이후, 도시형 한옥의 멸실은 그 전과 비교하여 크게 감소하였으나 멸실된 

한옥 가운데 정비사업으로 인하여 멸실된 도시형 한옥의 비중은 크게 증가

․ 현재 정비(예정)사업구역에 포함되어 있는 도시형 한옥에 대한 멸실 방지대책을 마

련하는 한편 향후 정비(예정)구역 선정 시 한옥밀집지구에 대한 고려가 이루어질 수 

있도록 한옥의 재고관리시스템을 구축

․ 조사를 통하여 파악된 도시형 한옥의 재고현황을 서울시 UPIS에 우선적으로 반영함

으로써 향후 한옥 재고관리를 위한 기반을 마련하고 이후 정기적인 모니터링을 통하

여 자료의 내용을 수정·보완

한양도성 외부지역에 대한 한옥 보전·진흥정책 강화 

한양도성 외부지역의 한옥밀집지역 지정·공고 확대

◦ 한양도성 외부지역에 분포하는 한옥의 급격한 멸실을 방지하기 위하여 이 지역의 한

옥밀집지구를 중심으로 ‘한옥밀집지역’의 지정·공고를 우선적으로 확대

․ 한옥선언 이후 도시형 한옥의 멸실은 전체적으로 크게 감소. 그러나 한양도성 내부

지역에 비하여 여전히 외부지역의 한옥 멸실이 상대적으로 두드러진 것으로 파악

․ 한옥지원의 근거가 되는 한옥밀집지역의 지정·공고 확대를 통하여 한양도성 외부지

역의 한옥에 대한 보전·관리를 강화
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한양도성 외부지역의 특성을 반영한 한옥지원 정책 시행

◦ 한옥밀집지역을 중심으로 한 지역단위의 지원에서 골목길 단위로 지원사업을 점진

적으로 확대·추진하는 한편 주변의 비한옥에 대한 관리도 병행

․ 한양도성 외부지역은 1940~1960년대 지어진 한옥이 많고 한옥의 밀집도가 낮다는 

점에서 한양도성 내부지역의 한옥과는 상이

․ 따라서 한양도성 외부지역의 한옥 보전·진흥정책은 기존의 한옥밀집지역 중심의 지

역단위 지원보다는 골목길 단위로 추진하는 것이 바람직

․ 또한 한양도성 내부지역에 비하여 한옥과 비한옥이 상호 공존하고 있는 경우가 많아 

한옥과 조화될 수 있도록 비한옥의 세심한 관리가 더욱 요구

그림 5. 한양도성 내외지역에 대한 한옥 보전·진흥정책의 방향

한옥 보전·진흥을 위한 지원자금마련방식의 다각화 모색

가칭 ‘서울시 한옥 보전·진흥을 위한 기금’ 마련

◦ ‘서울시 한옥 보전·진흥을 위한 기금’ 마련을 통한 안정적인 한옥 지원자금 확보

․ 일반회계에서 마련된 자금으로 지원금을 지급하고 있는 현행 방식은 사업의 우선순

위에 따라 예산의 규모가 변동될 수 있어 안정적인 지원금 확보가 어려운 실정

․ 따라서 한옥의 보전·진흥을 위한 안정적인 자금 확보를 위하여 가칭 ‘서울시 한옥 

보전·진흥을 위한 기금’을 마련
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공공지원 중심에서 민간의 참여를 독려하는 방식으로 전환

◦ 민간의 투자와 참여를 독려함으로써 자금마련방식을 다양화

․ 현행 지원금 지급형태의 지원방식만으로는 서울시에 산재하여 있는 다수의 한옥밀

집지역 내 한옥을 보전·지원하기에 한계가 발생

․ 매입한옥의 적극적인 활용을 통한 지원자금의 회수(리볼빙펀드, 민간투자 등)로 신

규한옥의 지원을 늘려가는 한편 민간자본시장의 메커니즘(한옥 REITS 등)을 수용함

으로써 한옥의 보전·진흥을 위한 지원자금을 마련

해외사례 : 히스토릭 보스턴사(Historic Boston Incorporated)의 리볼빙펀드(Revolving Fund)

- 건축물 매입 후 복원, 다시 매각·임대 방법으로 역사적 건축물 활용
  · 1718년에 지어진 올드코너 서점(The Old Corner Bookstore)의 보존운동을 시작으로 시민들의 

자발적 모임을 통해 1960년 히스토릭 보스턴사를 설립
  · 기부금 100,000달러를 모아 건물을 매입하고 외관은 보존하되, 내부는 개조하여 1층을 서점, 

2~4층을 사무실로 활용
- 리볼빙펀드(Revolving Fund) 방식으로 수익 확보 및 단체 운영
  · 기부금, 보조금, 차입금 등으로 구성된 자금을 바탕으로 보존이 필요한 건축물을 매입하고 

정비하는 데 투자
  · 이후 건축물의 매각·임대를 통하여 자금을 회수하고 확보된 수익으로 단체를 운영
  · 취득·매각을 반복하면서 자금을 확대

행정협의회 구성으로 한옥 보전·진흥 업무의 협력을 강화

한옥의 보전·진흥을 위한 행정협의회를 구성

◦ 관련 부서 간의 역할분담 및 조율을 통하여 행정지원 효과 향상

․ 한옥 보전·진흥정책과 직·간접적으로 관련되어 있는 주택정책실, 도시계획국, 문화

관광디자인본부, 경제진흥실, 자치구청 등으로 구성된 행정협의회를 구성

․ 행정협의회의 운영은 주택정책실의 주택건축정책관(또는 한옥조성추진반장)이 총괄

․ 관련 부서 간의 역할분담 및 조율을 통하여 행정업무의 중복 및 상충으로 발생하는 

사업지연, 예산낭비 등의 문제점을 해소함으로써 서울시의 행정지원 효과를 향상
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그림 6. 서울시 한옥의 보전·진흥을 위한 행정협의회 구성
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