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ABSTRACT ---------------------------------------------- 
        KIM, INN 
This study suggests a policy oriented idea in locational development strategies in Seoul and 

its metropolitan region to meet the current trends of globalization. In order to enforce the 
function of Yoeng Jong Do airport which is being constructed as a global hub and Seoul as a 
global city, it is suggested that both sites be considered as one integrating unit area instead of 
two separated ones.   

For this, it is necessary to develop a world oriented corridor region connecting these areas. A 
set of five strategic locations are selected within the designated corridor region and specific 
developmental ideas are discussed for each location in the context of geographical association 
among themselves. They are as follows : 1) to enforce the new construction airport site not only 
as a global hub but also as a functionally specialized airport ; 2) to build a professional 
convention center at the site of Seoul Metropolitan Government Office ; 3) to establish a new 
internationally oriented business district and settlement at the entrance of Kimpo Airport  
Magok  Sangam areas as a specified international section in Seoul ; 4) to enforce secondary 
industrial economic base in Seoul by expanding apartment type manufacturing firms in 
downtown Seoul ; and 5) to develop a new planned industrial zone along the airport expressway 
connecting the new airport and Kimpo Airport. 
 

---------------------------- 
*  서울대학교 사회과학대학 지리학과 교수 
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Ⅰ. 서언 : 문제의 제기 
 

세계화의 추세가 지구촌 곳곳에서 경제의 세계화, 도시의 세계화, 교통·통

신의 세계화로 다양하게 나타나고 그 속도 또한 계속 빨라지고 있다. 이와 

같은 현상은 지난 30년동안 주로 선진국을 중심으로 나타난 현상이었지만, 

지금은 선후진국을 막론하고 범세계적인 것이 되었다. 이러한 변화속에서 국

가가 유념해야할 주요 관건은 `세계도시'와 `중추공항'을 확보하여 Global 

economy의 흐름에 적절히 대응하고 경쟁력을 키우는 일이다.  

“세계적 공항은 세계도시의 기능을 강화한다”는 가설이 있다. 이 가설은 

도시와 공항 모두가 공히 세계적인 기능을 수행하는 것(장소)이 되기 위해서

는 그 배후지에 반드시 중추공항이나 세계도시를 파트너로 안고 있어야 한

다는 상호보완적 관계를 함축한 말이기도 하다. 이제 이 가설은 검증의 단계

를 거쳐 세계 곳곳에서 현실로 입증되고 있음을 간과해서는 안된다. 세계 유

수의 대도시권인 런던권, 뉴욕권, 동경권 뿐만 아니라 차하의 도시에서도 이 

가설은 충분히 검증되고 있다.  

우리나라는 국책사업으로 건설중인 영종도 신공항과 서울의 기능을 연립시

키면서 신공항은 세계적 중심공항으로, 서울은 세계도시로 육성·발전시켜 

나가는 전략의 잣대가 필요하다. 이제 영종도와 서울은 따로 떼어서 생각할 

수 없는 한단위의 공간으로 인식되어야 한다. 특히 영종도 신공항-김포공항-

서울 도심이 신공항고속도로로 연결될 때, 이 회랑구간을 세계화의 전략적 

기지라는 관점에서 지리적으로 새롭게 이해하고 발전시켜야 할 것이다. 더구

나 영종도 신공항 건설이 회랑지역내 시가지의 재발전, 신규입지의 개발, 나

아가서는 수도권 전체의 공간구조에 미칠 영향을 감안할 때 중추공항/세계도

시의 연립가설은 수도권 정비계획의 차원에서도 심도있게 생각해볼 문제이

다.  
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Ⅱ. 서울/수도권의 국제화 개발구상과 추진전략 

 

1. 세계지향형 회랑지역의 개발구상 

  

1) 서울과 신공항 입지의 지리적 관계 

영종도 신공항이 개항되면(2001년 1월 1일 예정) 우리나라 하늘의 관문인 

국제공항이 현재의 김포국제공항에서 영종도의 인천국제공항으로 자리바꿈

할 전망이다. 신공항은 최첨단 공항시설과 서비스 기능을 갖춘 세계적 중심

공항으로 건설되며 우리나라 국제공항 수요의 90%를 창출하는 수도권을 배

후지역으로 한다. 배후지 안에서는 특히 우리나라의 심장부인 서울도심과 거

리상으로 52Km, 시간상으로는 1시간내 접속이 가능한 위치를 점한다. 서울

도심을 기점으로 역으로 생각해 보면 서울의 배후권에 세계적 중추공항이 

입지하는 것이다.  

서론에서 언급한 “중추공항/세계도시의 파트너쉽 관계의 연립가설”을 다시 

생각해 볼 때, 서울/수도권의 세계화 추진전략에서 영종도 신공항과 서울 도

심의 입지적(立地的) 관계를 하나로 합쳐서 한 단위개념의 지리적 공간으로 

인식하는 것이 중요하다. 왜냐하면 앞으로 세계화 추세의 여건 변화를 감안

할 때 신공항중심의 공항 배후지와 서울중심의 수도권 배후지는 입지면에서 

공생적 관계를 통해 상호발전할 수 있기 때문이다. 이것은 서울내부 서단에 

입지한 김포공항과의 지리적 관계와는 차원이 다른 것이다.  

 

2) 세계지향형 회랑지역의 범위설정 

회랑지역으로 정의되는 공간적 범위는 영종도를 기점으로 김포공항을 경유 

서울도심을 주요 교통축으로 잇는 회랑형 공간이다(그림 1참조). 신공항 건설

과 관련된 총 길이 40.2Km의 6∼8차선 신공항고속도로는 신공항에서 연육교

로 이어져 김포공항, 강변북로 JC까지 이어지고 서울 내부순환고속도로와 접

속되어 용산과 서울역을 지나 서울 도심에 이른다. 총길이 61.5Km의 신공항

전용철도는 서울역을 기점으로 수색역과 김포공항을 거쳐 신공항에 이른다. 

이밖에도 한강하류와 서해를 잇는 총연장 19.1Km의 경인운하건설이 계획되

어 있다.  
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이와 같이 신공항과 서울사이의 구간은 도로·철도·수로의 연결교통이 모

두 가능한 회랑형 공간이다. 따라서 신공항고속전용교통망이 구축되어 영종

도와 서울의 고속 접속이 가능해지면 이 지역은 우리나라가 세계화에 대응

할 수 있는 가장 이상적인 회랑공간이 된다.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  [그림 1]   수도권 세계지향형 회랑지역 
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3) 회랑지역내 세계화 추진 전략요소지역 선정 

회랑지역으로 설정한 공간 범위에서 세계화 추진의 전략요소지역을 선정한

다. 전략요소지역의 대상은 ① 영종도 신공항부지, ② 영종도 신공항-김포공

항 구간, ③ 김포공항 입구·마곡·상암 연계지구, ④ 시청중심의 서울도심, 

⑤ 서울 4대문안 시가지역이다. 회랑지역에서 특정공간을 점유하고 있는 이

들 요소지역의 입지적 특성과 발전여건을 감안하여 서울과 수도권의 세계화 

추진 전략기지로 개발 또는 정비한다. 그런데 서울과 신공항의 기능을 연립

시켜 한단위 공간개념의 틀에서 세계화 전략을 추진할 경우 이들 요소지역

들은 세계지향형 회랑지역으로의 발전 개연성이 크다1. 따라서 5개 요소지역

의 입지를 지리적 맥락으로 꿰어서 세계화 추진전략의 한 이상적인 세트로 

선정해 볼 만 하다. 

 

4) 신공항 건설의 전·후방 파급효과 극대화 

세계적 중추공항은 세계도시의 기능을 강화한다는 가설을 생각해 보자. 신

공항 건설의 전방효과는 우선 시설면에서 최첨단 공항인프라를 우리나라에 

구축하는 것 그 자체이다. 신공항은 미래형 초음속·초대형 항공기가 이착륙 

할 수 있는 공항시설을 갖추고 공항운영면에서 24시간 운영되는 첨단 운항

서비스를 제공한다. 후방효과로는 서울의 배후지에 입지한 세계적 최첨단 허

브공항의 기능과 연계하여 서울의 국제기능을 강화하기 위한 인프라 구축, 

도시정비 및 도시재발전을 적극 추진하는 것이다. 신공항 건설의 전·후방 

파급효과를 감안한 서울과 신공항의 상호보완적 시너지 효과를 극대화함으

로써 서울의 위상을 세계도시 수준으로 정립한다. 이것이 바로 1000만 인구

규모의 서울이 국제경쟁력을 갖추는데 필수적인 전략이며 “세계적 중추공항

은 세계도시의 기능을 강화한다”는 가설을 다시 생각해 보게 하는 대목이다.  

 

                                                           
1) 이 글에서 발전 개연성에 관한 이론적 논의는 지면관계상 생략한다. 다만, Whebell이 주창
한 회랑지역을 출현케 하는 성인적 요인을 분석해 보면, 그 이유는 첫째, 지표상의 생산성은 
한결같지 않으며 기술이나 쇄신역시 전체지역에서 일률적으로 일어나지 않고 몇 개 지점에
서 항상 시발하는 文化傾斜(cultural gradient) 현상을 보이고, 둘째, 인간이 이룬 모든 성취는 
최소노력에 의해 이루어지는 바 지표상에서의 공간극복은 항상 최단거리를 통해서 이루어지
며, 셋째, 이미 투자된 자본이나 사회경제적 하부구조는 관성을 가지기 때문이다. 

- 5 - 



 

5) 회랑지역 토지이용의 부가가치 제고 

세계화 추진전략의 차원에서 현재의 회랑지역에 대한 토지이용 실태를 면

밀히 파악한다. 크게 보아 회랑지역은 시가지로 발전한 기개발지, 준개발지 

및 개발이 유보되어 있는 미개발지가 혼재된 공간이다. 우선 토지의 개발여

건상태가 여하튼 간에 회랑지역내의 가용 토지자원을 확보하는 것이 급선무

이다. 왜냐하면 세계화와 관련한 인프라 구축은 공간소모성이 큰 대단위 토

지공간을 필요로 하기 때문이다. 둘째 전략요소지역의 입지여건을 세계화 추

진전략 차원에서 검토하여 세계화를 과감하게 수용할 수 있는 토지이용방안

을 강구한다. 셋째, 회랑지역을 토지이용 측면에서 외국인에게 매력있는 투

자지역으로 확대·개방하는 방안을 강구한다.  

이러한 일련의 토지이용차원의 조치들이 국제화의 추진전략과 병행하여 추

진될 때 회랑지역에서의 토지이용은 고부가가치를 창출하게 될 것이다.  

 

 

2. 회랑요소지역의 국제화 추진전략 

 

1) 영종도 신공항 : 세계 중심공항 추진전략 

 

(1) 지정학적 입지특성 : 아시아·태평양 지역의 항공수요가 21세기 초에 

전세계 항공수요의 절반이상을 차지할 전망이다. 그런데 항공수요가 가장 많

은 亞·太지역에서 대권항로를 통해 유럽으로 연결되는 시베리아 횡단 노선

과 미주로 연결되는 북태평양 항공노선의 최전방(Entry point)에 우리나라의 

영종도 신공항이 위치한다. 따라서 신공항은 세계 주요공항의 항공망 체계와 

관련하여 생각할 때 지정학적 입지의 비교우위가 가장 높다. 특히 동북아시

아 지역에서 일본의 동경, 러시아의 블라디보스토크, 중국의 상해가 서울을 

중심으로 등거리에 위치하고 서울이 가장 핵심적인 중앙부에 입지하기 때문

에 우리나라의 경쟁 상대국인 일본의 동경 나리타 공항과 오사카 간사이 공

항보다 경쟁력면에서 유리한 입장이며 우리나라와 비슷한 시기에 개항될 상
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해의 포동 신공항보다도 유리하다. 또한 동남아시아의 홍콩, 대만, 필리핀, 

태국, 말레이지아, 싱가폴 등의 나라와 비교해 보아도 3시간 이상의 비행시

간 단축효과가 있다. 결론적으로 영종도 신공항은 입지적 측면에서 동북아지

역의 허브로서 인근국가의 공항에 비해 비교우위를 가진다고 할 수 있다.  

 

(2) 세계적 중심공항 추진의 기본방향 

영종도 신공항은 기본적으로 Hub and Spoke 개념의 세계항공망의 중심공항

을 목표로 한다. 영종도 신공항은 실제로 동북아지역에서 비행시간 3-5시간 

거리내 인구 100만이상의 주요도시 43개를 활동권역으로 할 수 있는 중심부

에 자리잡고 있다. 차세대 초음속 항공기가 취항할 경우 영종도 신공항은 지

구를 일일생활권으로 묶어주는 글로벌 항공교통망의 중심지가 된다. 이와 같

은 위치적 여건으로 보아 21세기에는 영종도 중심공항(Hub)이 동북아의 도시

들을 지선(spoke)으로 연결하고 대륙간의 중심공항(Hub)을 초음속·초대형 항

공기로 연결하는 이른바 Hub and Spoke 개념의 노선체제 재편과정에서 핵심

적인 역할을 하게 될 것이다.  

 

(3) 추진전략 

공항기능의 전문화 추구 : 신공항 부지의 규모는 남북간의 거리가 8Km, 동

서간의 거리는 6∼10Km로서 총 1700만평에 이른다. 대규모의 공항부지에 단

순히 여객과 화물을 처리하는 일반 공항기능과 함께 글로벌 차원의 집·배

송 물류센터와 같은 기지를 건설함으로써 보다 전문화된 공항으로서의 생산

기능을 추구한다2.  

수도권 공항 하부구조의 정비 : 신공항과 김포공항이 같은 방향에 위치해 

있어 서울로의 교통량과 교통체증을 가중시킬 우려가 있다. 또한 김포공항은 

주변에 인접해서 발달한 시가지의 한 가운데에 있어 비행기의 소음이 심하
                                                           
2) 미국 노스캐롤라이나 주정부는 주동부 Kinston시의 대규모 공항부지를 활용하여 2만 에이
커(약 2,500만평) 규모의 Global Transpark(GTP)라는 공항을 건설중에 있다. GTP는 일반공항기
능과 함께 제조업(agile manufacturing) 생산기지 및 생산물류의 집  배송시설기지를 갖춘 공
항이다. 이러한 공항건설의 주목적은 21세기 노스캐롤라이나주의 산업과 세계시장을 초스피
드하게 직접 연결시키기 위한 것이다. 특히 GTP의 가장 큰 특징은 공항안의 생산단지에 대
기중인 항공기에 출하제품을 탑재하여 전세계로 직송하는 시스템이다.  
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고 추락사고시 커다란 위험을 안고 있다. 사전예방의 차원에서 김포공항의 

기능을 downsizing하는 방향을 강구한다. 한편 수원 군사비행장과 청주 국제

공항간의 맞교환(big deal)을 통해 서울의 서부(인천국제공항)와 남부(가칭 수

원국제공항)에 복수 민간 국제공항의 이상적인 재배치를 시도한다.  

공항 주변의 환경보전 : 신공항 주변의 갯벌과 습지를 최대한 보전하여 연

안 생태계의 파괴를 최소화한다. 공항의 여객터미널 남측에는 국제업무지역, 

공항 동측 소음권 밖에는 배후지원단지가 도시의 형태로 건설된다. 따라서 

공항의 편의시설과 기타 도시 하부구조가 타운의 기능을 하게되는 바 신공

항 주변에 자유무역투자도시와 같은 제2, 제3의 도시건설은 중복투자는 물론 

환경보전의 차원에서도 적극 배제해야 한다.  

 

2) 서울 도심지역 : 컨벤션 센터 건립 및 장소판촉 추진전략 

 

(1) 입지적 여건 : 현 시청자리는 3700평 규모로서 서울의 중심점에 위치한

다. 시청중심의 서울 4대문 안에는 우리나라 유수 기업체의 본사, 고급호텔, 

백화점, 관광명소, 문화유산 등 컨벤션 행사와 관련한 유관시설과 지원기능

이 집중되어 있다. 시청중심 도보거리 500m 이내의 공간에는 자연상태로 발

달한 컨벤션 아레나를 방불케 하는 시설과 지원기능이 집적되어 있다. 다만 

유감스럽게도 대형 국제회의나 이벤트성 행사를 수용할 수 있는 컨벤션 센

터와 그 부대시설이 없을 뿐이다. 시청자리에 컨벤션 센터를 건립할 경우 서

울 도심은 세계적 전문 컨벤션 아레나의 최적입지가 된다.  

 

(2) 컨벤션 센터 건립의 기본방향 : 전 세계적으로는 물론 아시아 경쟁국들

에 비해서도 많이 뒤처져 있는 우리나라의 컨벤션 산업 육성은 시급한 실정

이다. 앞으로 우리나라에서도 특히 서울에서 이벤트성 국제 행사가 연중 개

최될 것을 감안하면 서울 도심에 전문 컨벤션 센터를 건립하는 것이 시급한 

과제라 할 수 있다. 그러나 도심에 컨벤션 센터를 건설하는데 가장 큰 애로 

요인은 적절한 규모의 개발가능한 부지를 확보하는 것이다.  

현 시청의 장소와 위치적 여건을 감안할 때 서울시 당국은 최우선적으로 
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전문컨벤션 센터를 건립하는데 투자를 해야 할 것이다. 따라서 본 계획의 대

상지인 현 시청부지에 전문 컨벤션 센터를 건립하고 주변지역의 컨벤션 산

업 유치와 활성화를 위해 다음과 같이 기본방향을 설정한다.  

 

 - 국제교류의 거점을 확보하기 위한 전문 컨벤션 센터의 조기 건립 

 - 컨벤션 시설 유치로 인한 시청주변 서울도심지역의 컨벤션 산업 활성화 와 파급효과

 - 대규모 국제회의3에 참석하는 외국인 상대의 편의시설제공과  

 서비스 기능 강화 

 - 서울 도심의 컨벤션 산업 활성화를 통해 세계속의 서울이라는  

 국제적 도시이미지 제고 

 

(3) 서울 도심의 컨벤션 추진전략 

컨벤션 아레나지구 지정 : 컨벤션 센터의 시설은 크게 주시설, 지원시설, 

관련시설로 구분될 수 있다. 그러나 시청자리(3700坪)에 필요한 모든 시설을 

도입하기에는 부지면적이 좁다. 그러나 바로 시청주위에는 고급호텔·쇼핑·

위락·업무 등의 관련시설이 잘 되어 있으므로 시청부지는 주시설(회의장/전

시장)과 지원시설(주차장/회의장 부대시설)로 전문화된 컨벤션 센터를 건립하

고 컨벤션센터에 인접한 지역(반경 200-300m)에는 컨벤션 아레나 지구를 지

정하여 컨벤션 행사의 주요관건인 고급숙박시설(호텔)과 기타지원시설을 확

보하는 방안을 강구한다.  

 

컨벤션 빌딩과 시설구상 : 3700평 규모인 현 청사의 협소한 공간극복을 위

해 건축상 건폐율과 용적율이 허용하는 최대한의 범위에서 고밀도 빌딩을 

구축하여, 건물의 저층부는 컨벤션 주회의장, 보조회의장, 주차장, 부대시설

을 도입하고 상층부는 시청의 청사로 이용하는 복합건물형태의 컨벤션 빌딩

                                                           
3) 컨벤션 국제회의에 대한 개념정의는 다양하다. 세계국제회의 전문협회(ICCA)는 참가국수 
4개국, 참가자수 100명 이상인 경우를 국제회의로 간주한다. 우리나라 한국관광공사는 참가
국수 3개국, 참가자수 외국인 10명이상, 회의기간 2일 이상인 경우를 국제회의로 정의한다. 
그러나 세계화 시대의 국제회의 규모는 점점 대형화, 전문화되고 있으며 동시 수용인원 
10,000명 이상의 대회의장을 포함한 컨벤션도시가 발달하고 있다.  
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을 건립한다.  

 

컨벤션 아레나 지구의 오픈 스페이스 확보 : 시청앞의 덕수궁 담을 철거하

여 시각적인 개방감을 주는 열린 공간을 확보하는 한편 협소한 컨벤션 센터

와 연계시킴으로써 “컨벤션도시”다운 면모로 일신시킨다.  

 

(4) 장소판촉 추진전략 

컨벤션 참가자는 일반 관광객에 비해 체제일수가 길고 외화소비수준도 3배

가 넘는다는 연구보고가 있다4 . 일반적으로 외국인의 경우 컨벤션 회의참가

와 더불어 관광/여가/휴식을 동반한다. 회의도중 또는 회의전후에 이루어지는 

회의장 중심의 볼거리/살거리/먹거리 구매행태는 곧 해당지역의 이국적 장소

판촉과 연결된다. 따라서 컨벤션에 참가한 수요에 순응하기보다는 수요를 적

극 창출하는 전략으로 컨벤션 관련 장소상품개발을 적극 추진한다. 시청주변

과 서울의 4대문 장안에는 볼거리/살거리/먹거리를 관광상품화 할 수 있는 

장소가 산재해 있다. 이들 장소상품(place product)을 컨벤션과 관련한 장소판

촉(place marketing)코스로 개발한다면 국제적 관광명소로서 서울의 이미지 구

축이 가능할 것이다.  

 

3) 김포공항입구·마곡·상암 연계지구 : 국제업무타운 특화지구 조성전략 

 

(1) 입지적 특성 : 이 지구는 김포공항 입구에서 강서구 마곡지구와 한강하

류 수변공간을 사이로 마포구의 상암지구와 연속된 공간이다. 특히 마곡지구

(167만평)와 상암지구(180만평)는 서울 서단에서 개발이 유보된 채 남아있는 

유일한 대단위 미개발지구이다. 또한 유효한 가용토지자원의 이용이란 측면

에서 계획된 개발이 추진되어야 할 지역이기도 하다. 위치적으로는 서울 도

심과 신공항 사이의 회랑지역에서 대략 서울 도심에 가까운 중간지점을 점

한다. 신공항에서 김포공항 입구까지는 33Km, 약 20분 거리이다. 서울을 세
                                                           
4) 컨벤션 산업과 관광산업은 유·무형의 서비스와 상품의 혼합체로 구성되는 불가분의 공
통된 산업분야다. 또한 컨벤션의 개최는 관광비수기 타개책의 한 대안이 되며 컨벤션 참가
자들에 대한 이국의 장소판촉과 장소상품개발이란 차원에서도 주요한 마케팅 분야이다. 
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계도시의 거점, 신공항을 세계중추공항의 거점으로 볼 때 양 배후지의 중간

선상에 국제업무타운의 입지를 구상해 본다.  

 

(2) 기본구상 : 서울은 인구 1000만이 넘는 대도시이지만 국제기능을 담당

하는 특화지구가 거의 없으며 도심의 일부지역과 강남의 일부지역에서 산발

적으로 이러한 기능들을 담당할 뿐이다. 따라서 세계화(globalization)와 관련

한 추동력에 의해 내·외국인이 국제적 업무를 원활히 수행하고 이를 지원

하는 세계지향적인 국제부문(intenational sector)의 시가화 공간이 서울의 어딘

가에 입지할 필요가 있다. 또한 서울과 신공항의 국제적 기능을 매개해 줄 

장소로서 세계지향적 국제업무타운을 서울의 서단 강서구와 마포구의 대단

위 미개발지역에 서울의 분도형태로 조성한다.  

 

(3) 개발전략 : 국제업무타운의 조성을 위해 개발지정구역을 지정하고 상세

지구계획을 도입하여 계획된 신시가지의 형태로 도시기반시설을 구축한다. 

개발형태는 크게 3개 지구로 나누어 김포공항 입구중심에 국제업무타운의 

CBD를 조성하고, 한강하류 수변공간에 옥내외 문화·스포츠 공간을 조성하

며, 마곡·상암지구 일대에는 일반 시가지 형태로 국제업무타운을 개발한다. 

 

(4) 국제업무타운의 장소적 기능 : 첫째, 서울의 신시가지이다. 스마트 빌딩, 

국제 비즈니스街, Teleport, 외국인 거리, 주택가, 학교, 공원, 자연녹지, 공공지

원시설, 문화예술공간, 위락시설을 수용한다. 둘째, 국제적 업무기능을 중심

으로 자족적 도시기능을 수행하는 서울속의 신도시이다(new town in town). 셋

째 신공항과는 20分 거리의 접속이 가능한 신공항 배후지원단지의 기능을 

겸한 공항타운이다.  

 

이상에서 서울의 서측 끝이며 회랑축의 중간선상에 국제업무타운 특화지구

를 조성할 경우 지역발전에 기대되는 파급효과는 다음과 같다.  

 - 세계지향적 특화지구를 서울의 서단 강서구와 마포구에 分都 형태로  

 조성함으로써 서울의 세계도시적 위상과 경쟁력을 강화한다.  

 - 세계도시 기능의 필수요건인 인프라 구축과 국제화 추진전략의  
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 지역거점을 마련한다. 

 - 국제적 도시기능의 집적효과와 신규업종 및 고용기회를 확대한다. 

 - 서울의 도시공간구조 재편과 균형발전을 유도한다. 

 - 영종도 신공항의 세계중심공항 추진전략에 직·간접의 반사이익이  

 확대된다. 

 - 회랑지역 중간선상에서 서울/신공항의 세계화 시너지 효과를 창출한다.  

 

4) 서울 4대문안 지역 : 서울형 제조업의 입지강화와 사업장의 국제화  

        추진전략 

 도심에서의 제조업은 사양산업을 면치 못하고 있으며 산업공동화를 초래

하고 있다. 그러나 도시형 제조업의 다양화와 저변확대를 통한 고용창출은 

저임금형 서비스산업 못지않게 중요하다. 특히 도시경제의 균형유지 차원에

서도 도심의 사업장형 또는 아파트형 공장을 양성화시킬 필요가 있다. 서울

도심지역의 공장(사업장)에서 생산되는 제품들은 생산장소의 특성상 무공해 

산업이라 할 수 있다. 생산양식은 소기업중심의 주문생산과 다품종 소량생산

이 특징이다. 여기서 주목해야 할 점은 이들 제품이 귀금속, 의류, 패션과 같

은 경박단소한 고부가가치의 상품이거나 기호품과 같은 것이라는 점이다. 이

들 상품 중에는 외국인이 구매를 선호하는 것도 있다. 도심에서 이런제품을 

생산하여 직접 판매하는 장소(입지), 즉 공장과 매장을 겸한 제조업지역을 개

발한다면 제조업의 활성화는 물론 장소판촉 내지 장소상품의 개발효과가 클 

것이다. 다양한 업종의 소기업이 집적해서 생산활동을 하는 적지로는 상거래

가 활발하게 이루어지는 남대문, 동대문 시장과 같은 재래시장을 들 수 있다. 

이런 도심의 시장지역을 대상으로 아파트형 공장을 통한 다양한 제조업의 

입지강화를 추진한다면 도심지역의 2차산업부문 활성화를 통해 도시경제가 

유지될 것이다.  

 

5) 영종도 신공항-김포공항구간 : 신산업 특화단지 조성전략 

 

(1) 입지적 특성 : 신공항-김포공항 구간의 신공항 고속도로 인접구역으로 

3개 교통축인 신공항고속도로, 신공항전용철도, 경인운하가 거의 평행하게 
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이어지는 문자 그대로의 회랑지역이다. 행정구역상 인천광역시에 속하며 수

도권에서도 개발밀도가 상대적으로 낮은 저평한 평야와 개활지가 많아서 토

지의 신규개발이 용이한 지역이다. 특히 신공항과 현재의 김포공항과의 접속

이 분(分) 거리로 가능한 위치여서 화물운송과 관련한 경박단소의 고부가가

치 제품을 생산하는 기업(공장)의 입지가 특히 유리하다.  

 

(2) 신산업 특화단지 조성의 기본 방향 : 수도권 산업구조 조정 및 고도 지

식집약산업 육성의 일환으로 첨단산업관련 기업의 창업기회 확대와 신산업

지대로의 산실 구축에 주안점을 둔다. 기존 경인공업지대의 기능과 차별화하

여 제조업 관련 소프트화 기업집단의 특화지구로서 제2의 경인공업벨트 지

대를 육성한다. 궁극적으로 수도권 공업기반의 구조재편과 경제의 세계화 추

세에 맞추어 산업의 재산업화를 촉진한다. 

 

(3) 개발전략 : 신공항 고속도로상의 IC를 거점화하여 그 배후권에 미개발 

또는 저개발 토지를 활용한 신산업지대를 개발한다. 특히 신공항 고속도로의 

축상에서 북인천 IC, 수도권 외곽 순환고속도로와 교차하는 노오지 IC, 그리

고 김포 IC의 배후권을 집중 개발한다. 이 지역은 공항과의 위치적 관계, 가

용토지면적, 쾌적한 그린 공간 등의 입지조건을 고려할 때 향후 신산업 지대

를 개발하는데 가장 적지가 된다. IC거점별 특화단지를 조성하고 각 특화단

지의 독립성과 특성을 유지하면서 지역전체를 하나의 회랑형 신산업지대로 

구축한다.  

 

(4) 신산업 특화단지의 특성 : 주로 agile manufacturing 생산제품의 산실이다. 

특히 항공운송이 유리한 경박단소의 고부가가치 제품을 주로 생산하는 기업

의 집합 장소다. 뿐만 아니라 시제품, 완제품을 개발하는 연구단지의 기능도 

겸한다. 미리 계획되어 개발되는 신산업 특화단지는 쾌적한 주거와 그린 환

경이 결합된 공간 소모성이 큰 산업입지의 성격이 강하다.  

 

 

Ⅲ. 結 : 제언 
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우리 속담에 구슬도 꿰어야 보배라는 말이 있다. 목걸이에 비유한다면 신

공항과 서울구간의 요소지역은 세계지향형 회랑지역으로서 하나하나의 구슬

에 해당한다. 이 요소지역들은 서울을 비롯한 우리나라의 세계화를 추진하는

데 전략적 가치가 높은 주요 입지점들이다. 시청자리는 컨벤션 센터, 서울의 

서단 김포공항 입구의 마곡과 상암지구에는 국제업무타운, 서울 도심부에는 

서울형 제조업의 입지강화, 신공항-김포공항 회랑루트에는 제2의 신산업 경

인공업지대, 그리고 영종도 신공항은 일반공항의 기능과 차별화하여 생산기

지의 기능을 겸한 전문공항으로의 조성을 국가가 정책과업으로 추진할 것을 

제안한다. 세계지향형 회랑지역의 개발구상은 “地理的 地利”를 추구하는 발

상에서 나온 대안이다.  
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