
Ⅰ. 연구의 개요

기후변화 문제에 효과적으로 대응하기 위해서는 중앙정부의 강력한 정책

의지 뿐 아니라 지자체와 시민 사회의 적극적인 참여가 필수임.

서울시는 2020년까지 온실가스 배출을 1990년보다 25% 감축하겠다는 

목표를 제시한 바 있으나 구체적인 실행 전략은 아직 부족함.

이를 위해서는 서울시의 부문별 온실가스 배출특성을 정확히 이해해

야 함.

기후변화문제 대응에 도로 수송부문의 중요성이 커지고 있음.

1990년 이후 2004년까지 서울시의 수송부문 온실가스 배출량은 74% 

증가했으며, 총 온실가스 배출량에서 차지하는 비중은 두 배 증가해 

40%가 됨.

2006년 도로 수송부문 CO2 배출량은 전체 수송부문 배출량의 81%를 

차지함.

이러한 배경 아래 이 보고서에서는 서울시의 도로 수송부문 CO2 배출 변

화요인을 분석하고 향후 배출량을 시나리오 분석을 통해 전망함.

도로 수송부문 CO2 배출량은 1990년 이후 34% 증가했는데, 1인당 주

행거리 증가가 주요 원인이었으며, 탄소 집약도 효과는 CO2 배출을 상

쇄하는 방향으로 작용함.

서울시에서 주행거리 효과가 CO2 배출을 증가시키는 방향으로 작용

한 것은 1990년 이후 차량 보유대수가 급증하고, 승용차를 중심으로 

통행량이 증가하는 가운데 재차인원이 감소했던 것이 주요한 원인임.



탄소 집약도 효과가 CO2 배출 증가를 상쇄하키는 방향으로 작용한 

것은 대부분 에너지 효율 개선 때문이었으며, 연료별로는 휘발유의 

사용 비율이 감소하고 경유와 LPG의 에너지 효율이 개선되었기 때

문임.

해외도시의 도로 수송부문 CO2 배출 감축 사례를 바탕으로 한 시나리

오는 현 추세 유지 시와 에너지 효율 향상 시, 저탄소 배출차 보급 시, 

대중교통 중심 수단분담률 변화 시, 승용차 통행량의 감축 시 등 다섯 

가지로 구성함.

수단분담률이 변화하는 경우를 제외하고 모든 시나리오에서 2020년 

CO2 배출량이 1990년보다는 많은 것으로 나타남.

에너지효율 향상과 저탄소 배출차 보급, 승용차 통행량 감축 시나리

오를 동시에 적용했을 때 배출량이 가장 많이 감축했으나(2020년에 

1990년 대비 21% 감축) 서울선언의 목표치를 달성할 수는 없었음.

Ⅱ. 정책건의 

시나리오를 분석한 결과 서울선언의 목표를 달성하기 위해서는 도로 수송

부문에서 상당한 정책적 노력이 필요함을 확인할 수 있었음.

시나리오 분석을 통해 에너지 효율을 향상하고 저탄소 배출차를 보급

하며, 승용차 통행량을 감축하고, 대중교통의 수송 분담률을 높이는 것

들이 도로 수송부문의 CO2 배출 감축에 큰 기여를 할 수 있음을 확인

할 수 있었음.

따라서 서울시는 도로 수송부문이 기후변화에 미치는 부정적 영향을 

줄이기 위해 위의 수단들을 적극 활용할 필요가 있으며, 이를 위한 구

체적인 정책수단을 마련할 필요가 있음.



향후 연구과제 제안 

서울시 도로 수송부문의 에너지 소비 자료와 교통 DB의 연계(예 목적

별 통행량에 따른 에너지 소비량 통계 구축)

정책별 효과 분석(정책 시뮬레이션)

개별 정책(탄소세, 혼잡통행료, 자전거 도로 등)이 CO2 배출 변화요

인(통행수요, 수단분담률, 에너지효율 등)에 미치는 영향 분석

다양한 방법론을 활용한 연구 수행

예 기술적, 경제적 CO2 감축 잠재량 분석

해외 선진 도시들과의 비교연구

도시별 특성이 수송부문 CO2 배출에 미치는 영향 비교연구

이로써 서울시 특성에 맞는 정책 발굴 가능




